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DICTAMEN.

"2006. ANO DEL PRESIDENTE DE MEXICO, BENITO PABLO JUAREZ GARCIA"
SECCION CUARTA

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO
ENRIQUE P=NA NIETO, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:
Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 292

LA H. “LV” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Se adiciona la fraccién XV al articulo 1.1, se reforma el articulo 7.7; se reforma el primer
parrafo y la fraccién VI del articulo 12.4; se reforma el primer parrafo del articulo 12.5; se adiciona un ultimo parrafo al
articulo 13.3; y se adiciona el Libro Décimo Sexto al Codigo Administrativo del Estado de México, para quedar como
sigue:

Articulo 1.1.- ...
l.aXIV. ...

XV. Los procesos de contratacién y los contratos que celebre el Estado, sus dependencias y organismos auxiliares Y,
en su caso, los municipios y sus organismos.

Articulo 7.7.- El Estado podré operar, construir, explotar, conservar, rehabilitar y dar mantenimiento a la
infraestructura vial de su competencia y a la infraestructura de los sistemas de transporte masivo, incluyendo las
estaciones de transferencia modal, directamente o a través de particulares, mediante el otorgamiento de concesiones
y contratos. Tratandose de servicios para infraestructura vial que, en términos del Libro Décimo Sexto de este Codigo,
el Estado determine que se presten bajo la modalidad de proyectos para prestacién de servicios, las disposiciones de
este Libro no seran aplicables en cuanto a la forma de contratacién y la regulacién de propio contrato, siendo
aplicables las disposiciones del Libro Décimo Sexio de este Cédigo. En virtud de lo anterior, no se requerira de
concesién por parte del particular.

Articulo 12.4.- Se considera obra publica todo trabajo que tenga por objeto principal construir, instalar, ampliar,
adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar o demoler bienes inmuebles propiedad del Estado, de
sus dependencias y entidades y de los municipios y sus organismos con cargo a recursos publicos estatales o
municipales.
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l.aV. ..

VI. Los demas que tengan por objeto principal alguno de los conceptos a que se refiere el parrafo primero de este
articulo, excluyéndose expresamente los trabajos regulados por el Libro Décimo Sexto de este Cédigo.

Articulo 12.5.- Se consideran servicios relacionados con la obra publica, los trabajos que tengan por objeto concebir,
disefar y calcular los elementos que integran un proyecto de obra publica; las investigaciones, estudios, asesorias y
consultorias que se vinculen con los actos que regula este Libro; fa direccién y supervision de la ejecucion de las
obras y los estudios que tengan por objeto principal rehabilitar, corregir o incrementar la eficiencia de las instalaciones
con excepcion de los trabajos regulados por el Libro Décimo Sexto de este Cédigo.

lLaX ..

Articulo 13.3.- ...
LaVil. ...

No aplicaran las disposiciones del presente Libro a la operacion, administracion, uso, goce, disposicion o cualquier
otro acto juridico sobre bienes muebles o inmuebles que pudieren regularse por este Libro, si dichos actos derivan de
la prestacion de servicios bajo la modalidad de proyectos para prestaciéon de servicios; en estos casos aplicaran las
disposiciones del Libro Décimo Sexto de este Cédigo. .

LIBRC DECIMO SEXTO
De la Participacion Publica-Privada en Proyectos
para Prestacion de Servicios

TITULO PRIMERO
Disposiciones generales

CAPITULO UNICO

Articulo 16.1.- Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacion, programacion, presupuestacion,
autorizacion, adjudicacion, contratacion, ejecucién y control de los proyectos que se lleven a cabo, en los términos de
este Libro, bajo la modalidad de proyectos para prestacion de servicios, asi como los contratos que con ese caracter
celebren, mancomunadamente o en lo individual:

I. Las dependencias y organismos auxiliares de la administracion publica;
. La Procuraduria General de Justicia; y

lll. Los ayuntamientos de los municipios del Estado, organismos auxiliares y fideicomiscs publicos de los municipios,
cuando los pagos a realizarse sean con cargo total o parcial a fondos estatales, conforme a los convenios. que
celebren con el Estado, en términos del reglamento de este Libro.

También seran aplicables las disposiciones de este Libro a los particulares que participen en los procedimientos,
actos o contratos regulados en este Libro.

Los poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos autonomos, aplicaran las disposiciones de este Libro, en
lo que no se oponga a los ordenamientos legales que los regulan, sujetandose a sus propios 6rganos de control.

No sera aplicable lo dispuesto por este Libro en los actos objeto del mismo derivados de convenios celebrados entre
dependencias, entidades y ayuntamientos, entre si o con los de otros estados o de la Federacion, excepto cuando
sea parte un particular en los procedimientos o contratos respectivos.

Tampoco seran aplicables las disposiciones de este Libro a contratos del sector publico celebrados al amparo de
cualquier otra ley o Libro de este Codigo que regule contrataciones gubernamentales.

La Legislatura, a través de las Comisiones relacionadas con el contrato de prestacion de servicios respectivo, hara el
seguimiento permanente para verificar el cumplimiento de lo establecido en el Capitulo Sexto del Titulo Segundo, del
presente Libro.

Articulo 16.2.- Para los efectos de este Libro, se entendera por:
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I. Analisis Costo-Beneficio: El analisis que debera llevar a cabo una Unidad Contratante para desarrollar un Proyecto
de conformidad con los términos y lineamientos establecidos en el articulo 16.22 de este Libro;

Il. Autorizacion del Modelo de Contrato: La autorizacion que emita la Secretaria conforme a lo previsto en el Titulo
Tercero, Capitulo Tercero de este Libro.

Ill. Autorizacién del Proyecto: La autorizacién que emita la Secretaria conforme a lo previsto en el Titulo Segundo,
Capitulo Tercero de este Libro;

V. Cédigo: Cédigo Administrativo del Estado de México;

V. Comité de Proyectos: El 6rgano colegiado que, en su caso, auxiliara a una Unidad Contratante en la preparacion y
substanciacién de los procedimientos de contratacién conforme a lo_previsto en el Titulo Cuarto Capitulo Segundo de
este libro;

VI. Contraloria: La Secretaria de la Contraloria y érganos de control interno de las dependencias, entidades,
organismos, unidades administrativas estatales y de los municipios;

VII. Contrato: Acto juridico que formalice la prestacion de los servicios objeto de un Proyecto; .
VIll. Estado: El Estado Libre y Soberano de México;

IX. Garantia Estatal: La afectacién por parte del Estado, como garantia y/o fuente de pago alterna, de cualquier
ingreso derivado de contribuciones, prcductos, aprovechamientos, accesorios u otros conceptos que sean
susceptibles de afectacion;

X. Largo Plazo: Un periodo de por lo menos cinco afios;
Xl. Legislatura: La Legislatura del Estado Libre y Soberano de México;

Xil. Licitante: Una o mas personas fisicas o juridicas colectivas del sector privado que participen en cualquier
procedimiento de licitacion publica o de invitacion restringida para un Proyecto;

XMl Proveedor: Cualquier Licitante que celebre, conforme a lo previsto en sste Libro, un Contrato o cualquier persona
fisica o juridica colectiva a quien se le adjudique directamente y celebre un Contrato de conformidad con el Titulo
Cuarto, Capitulo Cuarto de este Libro;

XIV. Proyecto: Cualquier proyecto para prestacion de servicios que sea desarrollado por una Unidad Contratante =
través de la contratacion de un Proveedor por medio del cual éste se obliga a prestar, a Largo Plazo, uno o mas
servicios, incluyendo, sin limitar, el disefio, disponibilidad de espacios, operacion, mantenimiento y administracion de
bienes propiedad de un organismo o entidad publica, o bienes muebles y/o inmuebles que el Proveedor construya o
provea, por si o a través de un tercero, a cambio de una contraprestacién pagadera por la Unidad Contratante por
servicio prestado y segun el desempeno del Proveedor;

XV. Secretaria: La Secretaria de Finanzas del Estado de México;

XVI. Unidad Contratante: Las dependencias, entidades, organismos, unidades administrativas y demas entes de
caracter publico sefialados en el articulo 16.1 de este Libro;

Articulo 16.3.- Los actos a que se refiere el articulo 16.1 de este Libro que se realicen con cargo total o parcial a
fondos del Gobierno Federal, estaran a lo dispuesto por la legislacién federal.

Articulo 16.4.- La Secretaria estara facuitada para interpretar este Libro para efectos administrativos.

Las disposiciones administrativas que se emitan de conformidad a la facultad prevista en el parrafo anterior, se
publicaran en la Gaceta del Gobierno y/o a través de otros medios de difusién publica que se establezcan para tal
efecto en el reglamento de este Libro para garantizar su maxima publicidad.

Articulo 16.5.- En lo no previsto por este Libro, su reglamento y demas disposiciones que de éstos se deriven, seran
aplicables supletoriamente el Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, el Coédigo Civil del
Estado de México y el Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de México, siempre que sus disposiciones no se
contrapongan con la naturaleza administrativa y espiritu del propio Libro y su reglamento.

Articulo 16.6.- Las controversias que se susciten con motivo de la interpretacion o aplicacién de este Libro, en el
ambito del Ejecutivo y de los ayuntamientos, seran resueltas por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado de México. En todo caso los érganos de control interno de las unidades contratantes conoceran de las
inconformidades que presenten los particulares en relacion con los procedimientos de contratacién realizados al
amparo de este Libro conforme a lo previsto en el Titulo Octavo del mismo.
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TITULO SEGUNDO
De los Proyectos

CAPITULO PRIMERO
Caracteristicas que deberan reunir los Proyectos

Articulo 16.7.- Para ser considerados como Proyectos, éstos deberan cumplir con lo siguiente:

I. Su realizacién debe implicar la celebracién de un Contrato de prestacion de servicios a Largo Plazo en el que se
estipule el pago de una contraprestacion al Proveedor por los servicios prestados por éste;

ll. Mediante la prestacién de los servicios el Proveedor coadyuvara con la Unidad Contratante a fin de que la Unidad
Contratante preste a su vez los servicios publicos que tiene encomendados Yy pueda dar un mejor cumplimiento a los
objetivos institucionales que tiene asignados conforme a lo establecido en las disposiciones aplicables y sus planes
de desarrolio;

I. El Proveedor debera prestar los servicios con activos propios; activos de un tercero contando con un titulo legai
que le permita hacer uso de los mismos; o bienes federales, estatales o municipales, siempre y cuando el uso de los
mismos esté legitimamente otorgado al Proveedor; y

IV. El Proveedor sera responsable de la inversién y el financiamiento, que en su caso, sea necesario para el
desarrollo del Proyecto.

Articulo 16.8.- Las Unidades Contratantes que pretendan realizar un Proyecto deberan contar con las autorizaciones
de la Secretaria en términos del presente articulo y demas disposiciones aplicables de este Libro.

Para emitir las autorizaciones, ia Secretaria debera dictaminar si el Estado se beneficiara al desarroliar el proyecto en
cuestion a través de un esquema de Proyecto en términos de este Libro, con base en:

I Las caracteristicas del Proyecto que se est4 analizando;
Il. El Analisis Costo-Beneficio;

lil. El impacto que en las finanzas publicas tendrian fas obligaciones de pago que pretendan establecerse en el
Contrato; y

IV. La congruencia del Proyecto con las directrices establecidas en el Plan Estatal de Desarrollo.

En las autorizaciones, la Secretaria podra requerir que la Unidad Contratante exija una inversion de capital minima en
el Proyecto por parte del Proveedor. Lo anterior, sin perjuicio de que la Secretaria estara facultada para emitir
lineamientos de caracter general sobre los montos de inversién de capital minimos que se requeriran para cada tipo
de Proyecto.

CAPITULO SEGUNDO
Planeaci6n, Programacién y Presupuestacién

Articulo 16.9.- Salvo por lo previsto en el presente Libro, el ejercicio del gasto publico para los Proyectos se sujetara
a las disposiciones especificas del presupuesto de egresos del Estado en el ejercicio fiscal correspondiente, asi como
a lo previsto en el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.

Articulo 16.10.- En la planeacion de los Proyectos, las Unidades Contratantes deberan ajustarse a:

I. Los objetivos y prioridades del Plan Estatal de Desarrollo, los programas institucionales, sectoriales, regionales y
especiales que correspondan, asi como a las previsiones contenidas en sus programas anuales;

Il. Los objetivos, metas y previsiones de recursos establecidos en Sus presupuestos de egresos; y

Ill. La Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios y demas legislaci6n aplicable en materia de planeacion.
Articulo 16.11.- Para la solicitud de la autorizacién presupuestal a la que se refiere el articulo 297 del Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios, las Unidades Contratantes deberan determinar tanto el presupuesto
total del Proyecto como los presupuestos para el primer ejercicio presupuestal y los ejercicios presupuestales
subsecuentes hasta la terminacion del Contrato.

Durante la vigencia de un Proyecto, en la formulacién de cada uno de sus presupuestos anuales, la Unidad
Contratante debera considerar los pagos que deba efectuar en dicho ejercicio al Proveedor.



21 de agosto del 2006 "GACETADEL GOBIERNO™" Pigina §

Articulo 16.12.- Los pagos que deban realizarse al amparo de los Contratos se consideraran preferentes. En la
elaboracion del presupuesto de egresos de cada afo, la Secretaria debera considerar la prelacién que deberan
observar estos Proyectos.

Articulo 16.13.- Los pagos por servicios que las Unidades Contratantes efectuen derivados de los Contratos deberan
ser cubiertos con cargo a sus respectivos presupuestos autorizados de gasto corriente para el ejercicio fiscal
correspondiente, identificando la partida presupuestaria que le corresponda segun las disposiciones aplicables en
materia de presupuesto y ejercicio del mismo.

Articulo 16.14.- La Secretaria emitira lineamientos que contengan los criterios y politicas prudenciales de finanzas
publicas y de gasto que deberan observar las Entidades Contratantes. La Secretaria, con base en la metodologia que
al respecto incluya en dichos lineamientos, evaluara el impacto del Proyecto en el gasto especifico de la dependencia
correspondiente; y el impacto del Proyecto en el gasto publico y en el presupuesto del Estado.

Si conforme al analisis seflalado en el parrafo anterior resultare que algun Proyecto compromete la salud financiera
de la Unidad Contratante o la sustentabilidad del gasto publico en general, la Secretaria rechazara el desarrollo del
proyecto en cuestion como un Proyecto en términos de lo previsto en este Capitulo.

Articulo 16.15.- El proyecto de Presupuesto de Egresos de cada Unidad Contratante hard mencién especial de las
obligaciones que se deriven de los Contratos, asi como de cualquier erogacion de gasto contingente que'las
Unidades Contratantes podrian adquirir en los Contratos en términos de este Libro.

Articulo 16.16.- En caso de considerarse necesario para la viabilidad de un Proyecto otorgar Garantias Estatales al
Proveedor, debera sefalarse tal consideracién en la solicitud de Autorizacion del Proyecto. La Secretaria evaluara la
necesidad del otorgamiento de las Garantias Estatales, la naturaleza de las mismas y rechazara la solicitud de
cualquier Garantia Estatal que a su juicio considere innecesaria o inconveniente para los intereses del Estado.
Ademas, en caso de que asi lo estime necesario, la Secretaria podra constituir los mecanismos financieros
requeridos, incluyendo ia creaciéon de fideicomisos de garantia y/o fuente de pago alterna, para otorgar la Garantia
Estatal en cuestion.

Una vez que la Secretaria haya constituido el mecanismo financiero para instrumentar la Garantia Estatal o aprobado
el otorgamiento de cualquier otro tipo de Garantia Estatal, lo hara del conocimiento del Ejecutivo Estatal para los
efectos correspondientes, y fijara el tipo de garantia y las caracteristicas de la misma, a efecto de que se someta a la
aprobacién de la Legislatura.

Los mecanismos financieros que se constituyan conforme al presente articulo no forraran parte de la administracién
publica estatal de conformidad con la legisiacion de la materia, por lo que las erogaciones que se realicen con cargo a
dicho mecanismo financiero s6lo estaran sujetas a las disposiciones establecidas en el decreto por el que la
Legislatura autorice la creacién de la Garantia Estatal en cuestién y a las reglas, controles y previsiones aplicables a
ta misma, de acuerdo con fas normas contractuales que lo regulen.

Siempre y cuando la Garantia Estatal sea contingente y no represente una obligacién incondicional de pago y/o se
constituya a traves de los mecanismos financieros antes descritos, dicha Garantia Estatal no constituira deuda publica
en términos del Titulo Octavo del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.

Articulo 16.17.- La Unidad Contratante podra realizar modificaciones al Contrato debido a cambios en la naturaleza o
alcance del Proyecto, mismas que debera comunicar a la Secretaria para efectos informativos. En caso de que dichos
cambios impliquen un incremento a la contraprestacion que deba pagar la Unidad Contratante derivada del Contrato,
fa Unidad Contratante debera solicitar a la Secretaria la aprobacién del aumento presupuestal correspondiente,
especificando el destino del mismo.

La Secretaria analizara la viabilidad del aumento presupuestal a que se refiere el parrafo anterior con base en lo
pactado en el Contrato y en los compromisos adquiridos por la Unidad Contratante Y. en caso de que el aumento
presupuestal sea sustancial conforme al reglamento de este Libro, el Ejecutivo del Estado, lo sometera para
autorizacion de la Legislatura.

De aprobarse per la Legislatura el incremento en el presupuesto a que se refiere este articulo, la Unidad Contratante
debera presupuestar los pagos ajustados derivados del Contrato con la preferencia prevista en este Libro.

CAPITULO TERCERO
Autorizacién del Proyecto

Articulo 16.18.- Las Unidades Contratantes deberan presentar ante la Secretaria las solicitudes de autorizacion para
desarrollar un Proyecto.
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La autorizacién para desarrollar el Proyecto se entendera otorgada exclusivamente para efectos de que la Unidad
Contratante contintie con la elaboracién de los documentos necesarios para llevar a cabo el proceso de adjudicacion
correspondiente.

Articulo 16.19- La solicitud de autorizacién deberé ir acompaiiada, de al menos, la siguiente informacion:
I. La descripcién del Proyecto y los requerimientos de servicios que se pretenden contratar para el mismo;

ll. La justificacién de que el Proyecto es congruente con los objetivos y estrategias establecidos en el Plan Estatal de
Desarrollo, los programas institucionales, regionales, sectoriales y especiales que correspondan a la Unidad
Contratante y que su desarrollo es viable juridica y presupuestalmente:

lll. El Analisis Costo-Beneficio;

IV. El procedimiento de adjudicacion que se seguira y la justificacion para ello, especificando en caso de ser
necesario, que se contara con un Comité de Proyectos para coadyuvar en dicho procedimiento;

V. Un documento que resuma los elementos principales que contendra el Contrato, incluyendo: una descripcion de los
servicios que prestara el Proveedor y Ia situacion juridica de los bienes con los que el Proveedor prestara los servicios
a contratarse; la duracion del Contrato; un analisis de los principales riesgos que asumiran tanto la Unidad
Contratante como el Proveedor, asi como las consecuencias economicas para ambas partes; y las obligaciones de
pago que asumiran las partes en caso de la terminacién anticipada o rescision del Contrato; y

VL. En su caso, la solicitud de autorizacién a la que se refiere el articulo 16.16 de este Libro.

En caso de que la Unidad Contratante omitiera presentar la informacion prevista en el presente articulo, éste podra
entregar la informacion faltante en fos términos y conforme a los plazos que al efecto se sefalen en el reglamento de
este Libro.

Articulo 16.20.- Una vez integrada Ia solicitud de autorizacion, la Secretaria emitira la resolucién correspondiente de
conformidad con los lineamientos estabiecidos en este Libro y su reglamento.

Articulo 16.21.- De aprobarse el Proyecto por parte de la Secretaria, el Ejecutivo del Estado sometera a la
aprobacion de la Legislatura el desarrollo del Proyecto sefialando el presupuesto estimado para dicho Proyecto en
todos los ejercicios presupuestales en los que estaria vigente.

CAPITULO CUARTO
Analisis Costo-Beneficio

Articulo 16.22.- La Secretaria debera emitir los lineamientos y metodologia necesaria para analizar el costo-beneficio
de desarrollar el Proyecto y debera publicarios en la Gaceta del Gobierno.

Articulo 16.23.- La Unidad Contratante debera realizar el Andlisis Costo-Beneficio conforme a los lineamientos y
metodologia que determine la Secretaria. En el analisis, se debera mostrar si el desarrollo del Proyecto genera
beneficios netos iguales o mayores a los que se obtendrian en caso de que el mismo fuere ejecutado como un gasto
de inversion puiblica en el que los servicios fueren prestados directa o indirectamente por la Unidad Contratante.

CAPITULO QUINTO
De los bienes del Estado y los municipios que podran usarse en los Proyectos

Articulo 16.24.- Para el desarrolio de un Proyecto, el Estado y los Municipios podran permitir el uso gratuito u
oneroso de los bienes de su propiedad o de los bienes federales que llegue a tener asignados previa autorizacién de
la autoridad competente para el caso de concesiones, o en el caso de entidades paraestatales, de su é6rgano de
gobierno. La autorizacién a que hace referencia este articulo no serd necesaria en caso de que asi lo disponga la
demas legislacion aplicable al caso en cuestion.

Articulo 16.26.- En las autorizaciones que otorguen las autoridades competentes a las que se refiere el articulo
anterior, se estipulard que el uso se otorgara unicamente para efectos del desarrolio del Proyecto y durante la
vigencia del mismo, cesando cualquier derecho en beneficio del Proveedor sobre los bienes al momento de terminar
el Contrato, ya sea a su vencimiento natural o anticipado.

Articulo 16.26.- Podra otorgarse el uso de bienes muebles o inmuebles a través de concesién, arrendamiento,
comodato o cualquier otro medio legal, segtn la legislacion en Ila materia lo permita. En cualquier caso, la vigencia del
titulo legal a través del cual se otorgue dicho uso sera por un periodo maximo equivalente a la vigencia del Contrato.
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CAPITULO SEXTO
Administracion del Proyecto

Articulo 16.27.- Por cada Proyecto que se pretenda realizar, la Unidad Contratante designara a un servidor publico
que desempenara el cargo de administrador del Proyecto.

Articulo 16.28.-.El administrador del Proyecto sera responsable de:

l. Organizar los trabajos que se requieran para llevar a cabo el Proyecto, incluyendo la presentacion de solicitudes de
autorizaciones, la estructuracion del modelo de Contrato, a coordinacién de asesores, en su caso, y el procedimiento
de adjudicacion;

ll. Asegurarse de que la informacién utilizada para la elaboracion de los Proyectos y la documentacién presentada
para las autorizaciones correspondientes sea veraz y confiable;

. Cerciorarse de que el Proyecto se apegue a las disposiciones de este Libro y demas ordenamientos aplicables,
procurando obtener en todo momento las mejores condiciones de contratacion para la Unidad Contratante;

IV. Presentar la informacion, documentos y aclaraciones que le sean requeridos relativos al Proyecto por ila
Secretaria,

V. Dirigir el procedimiento de adjudicacion, en el entendido de que Ia celebracién del Contrato estara a cargo de los
servidores ptiblicos de la Unidad Contratante autorizados para ello;

V1. Durante el desarrollo del Proyecto y la vigencia del Contrato actuar como punto de contacto y coordinacion de la
Unidad Contratante frente al Proveedor;

VIi. Consultar y coordinar con los servidores publicos que considere pertinente, sobre la elaboracion y desarrcllo del
Proyecto, el procedimiento de adjudicacion y el Contrato.,

VIIl. Desarrollar, administrar, supervisar. evaluar y rendir los informes necesarios respecto de los derechos y
obligaciones derivados del Contrato por lo que consierne a la Unidad Contratante.

TITULO TERCERO
Del modelo de Contrato

CAPITULO PRIMERO
Caracteristicas Generales

Articulo 16.29.- Una vez otorgada la Autorizacion del Proyecto, por parte de la Secretaria, la Unidad Contratante
podra proceder a la elabeoracion del modelo de Contrato para el Proyecto respectivo. El modelo debera ser un
contrato integral que describa todas y cada una de las obligaciones y derechos del Proveedor y la Unidad Contratante
respecto de los servicios que el Proveedcr prestara a través del Contrato. Lo anterior, sin perjuicio de que existan
otros contratos, convenios o concesiones que regulen aspectos del Proyecto distintos de la prestacién de los
servicios. -

Articulo 16.30.- E! Contrato debera elaborarse con base en los elementos materia de la Autorizacion del Proyecto.
Todos los elementos del Contrato, incluyendo la asignacién de derechos y obligaciones de las partes bajo el mismo,
deberan ser congruentes y consistentes con la descripcién contenida en la documentacion presentada para la
Autorizacion del Proyecto.

CAPITULO SEGUNDO
Caracteristicas y elementos del modelo de Contrato

Articulo 16.31.- El modelo de Contrato debera contener, entre otros, los siguientes elementos:

I. El plazo para dar inicio a la prestacion de los servicios;

il. El objeto, el cual consistira en una descripcién pormenorizada de los servicios, asi como los parametros de
evaluacion y supervision aplicables a cada uno de ellos:

lll. La forma, plazo, términos y condiciones de pago;

IV. Las causales de terminacion anticipada y causas de rescision del Contrato en que puedan incurrir cualesquiera de
las partes;

V. En su caso, las obligaciones que deban asumir la Unidad Contratante y el Proveedor en caso de terminacién
anticipada o rescisién del Contrato;
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VI. Los actos o hechos que puedan generar una modificacién al precio del Contrato y la manera de calcular los
incrementos o decrementos aplicables en términos de lo previsto en este Libro;

VIl. Las responsabilidades que asumiran las partes y, en su caso, las condiciones para cualquier pago que surjan de
la mismas o la liberacion de éstas:;

VIII. Las coberturas y seguros que seran contratados obligatoriamente por el Proveedor:

IX. Las férmulas y metodologias generales para la evaluacion del cumplimiento de las obligaciones del Proveedor
bajo el Contrato, incluyendo la aplicacién de deducciones a los pagos que realice la Unidad Contratante;

X. La prevision de que los derechos al cobro y las garantias bajo el Contrato puedan cederse, en su caso, a los
acreedores que financien al Proveedor respecto del Proyecto sin necesidad de autorizacion posterior, y a otras
personas previa autorizacién de la Secretaria;

XI. Los medios de consulta y referencia a la solucién de controversias prevista en este Libro, debiendo contemplar
mecanismos previos de conciliacion;

Xl Las disposiciones relativas a la cesién que, en su caso, deba realizar el Provedor conforme a la fraccion 1l del
articulo 16.65 de este Libro;

XML La obligacién de! Proveedor de proporcionar la informacién relacionada con el Contrato que fe solicite el Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México, excepto aquella informacion protegida por derechos de autor, que
constituya propiedad intelectual, patentes o secretos industriales, o que esté obligado el Proveedor a no divulgar; y

XIV. La renuncia que haga el Proveedor a abstenerse de proporcionar informacién relacionada con el Contrato,
excepto aquella informacion protegida por derechos de autor, que constituya propiedad intelectual, patente o secretos
industriales, o que esté obligado el Proveedor a no divulgar.

Articulo 16.32.- El modelo de Contrato podra prever que el precio se encuentre sujeto a ajustes anuales por virtud de
variaciones en indices publicamente conocidos: o el precio de los insumos, siempre y cuando se establezca una
metodologia de comprobacion de incrementos de precios que permita una determinacion apropiada de los mejores
precios disponibies en el mercado. En su caso, debera especificarse en el modelo de Contrato el mecanismo de
ajuste y/o el indice o indices aplicables.

Articulo 16.33.- El modelo de Contrato debera estipular que los derechos de propiedad intelectual u otros derechos
exclusivos que se deriven de los servicios contratados invariablemente se constituiran en favor del Estado. Lo
anterior, salvo en el caso de que la Secretaria autorice expresamente en términos de la legislacion aplicable que
algun derecho exclusivo o derecho de propiedad intelectual permanezca en favor del Proveedor o cualesquiera de los
contratistas o proveedores de éste.

Articulo 16.34.- Las Unidades Contratantes podran a su eleccion y bajo su responsabilidad establecer garantias de
cumplimierto y/o vicios ocultos por parte del Proveedor. Las garantias de cumplimiento y/o vicios ocultos que se
otorguen se constituiran en favor de:

I. El Estado a través de la Secretaria, cuando los contratos se celebren con las dependencias;
II. Las entidades paraestatales, cuando los contratos se celebren con éstas; o
lli. En su caso, los Municipios segun se establezca en el convenio de coordinacioén correspondiente.

Articulo 16.35.- El modelo de Contrato podra prever la posibilidad de que el Proveedor subcontrate alguno o varios
de los servicios materia del Proyecto, especificando, en su caso, las garantias de cumplimiento que los contratistas o
subcontratistas deban otorgar.

Articulo 16.36.- El modelo de Contrato podra prever penas convencionales a cargo del Proveedor por atraso en la
fecha de inicio de la prestacion de los servicios, en el entendido de que bajo ninguna circunstancia podra prorrogarse
el Contrato debido a retrasos que surjan por causas imputables al Proveedor.

En el modelo de Contrato debera establecerse que los Proveedores quedaran obligados ante la Unidad Contratante a
responder de los defectos y vicios ocultos de los bienes y fa calidad de los servicios, asi como de cualquier otra
responsabilidad en que pudieran incurrir, en los términos sefialados en el Contrato respectivo y en la legislacién
aplicable.

Articulo 16.37.- En-el caso de que los bienes con los que se prestaran los servicios materia del Proyecto sean
propiedad del Proveedor, la Unidad Contratante podra establecer en el modelo de Contrato:
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I La transmision de ia propiedad de los mismos en favor de la Unidad Contratante o del ente u organismo publico que
éste designe al finalizar el Contrato y sin necesidad de retribucion alguna, o

Il. La adquisicion, forzosa u opcional, de dichos bienes por parte de la Unidad Contratante o del ente u organismo
publico que éste designe al finalizar el Contrato.

El modelo de Cantrato debera contener, en su caso, las condiciones para ejercer la adquisicion de bienes, asi como
la férmula con que se determinara el precio de adquisicién. En caso de que durante la vigencia del Contrato
respectivo se presente alguno de los supuestos convenidos para dicha adquisicion, ésta quedara sujeta a las
disposiciones presupuestales aplicables en el momento de la operacion.

La adquisicion de los bienes que se sefalan en el parrafo anterior que en su caso realice la Unidad Contratante se
considerara gasto de inversion. .

En ningun caso el Contrato tendra por objeto principal la adquisicion forzosa por parte de la Unidad Contratante de los
bienes con los que se prestaran los servicios.

Articulo 16.38.- Las Unidades Contratantes podran estipular en el modelo de Contrato mecanismos conciliatorios
previos a las acciones legales procedentes. ’

CAPITULO TERCERO
Autorizacién del Modelo de Contrato

Articulo 16.39.- La soiicitud de Autorizacién del Modelo de Contrato se presentara ante la Secretaria a fin de que
ésta pueda llevar a cabo la evaluacién de dicha solicitud conforme al procedimiento establecido para tal efecto en el
reglamento de este Libro. El modelo de Contrato que se presente para autorizacion de la Secretaria debera ser
consistente con el Proyecto correspondiente previamente autorizado por la Legislatura.

Articulo 16.40.- Una vez que la Secretaria autorice el modelo de Contrato, la Unidad Contratante podra iniciar el
procedimiento de adjudicacion conforme al Titulo Cuarto de este Libro.

Cualquier modificacion que pudiere surgir como resultado de las juntas de aclaraciones o negociaciones del modelo
de Contrato con los posioles Proveedores, debera preseniarse para autorizacion de la Secretaria en caso de que
dicha modificacion altere sustantivamente los términos presentados para la obtencion de la Autorizacion del Modelo
de Contrato, bajo la responsabilidad y discrecion del administrador del Proyecto.

Articulo 16.41.- Si la Secretaria no resolviere la solicitud de modificacion a que se refiere el articulo anterior en el
plazo que al efecto establezca el reglamento de este Libro, la solicitud de modificacién se entendera aprobada.

TITULO CUARTO
De los procedimientos de adjudicacion

CAPITULO PRIMERO
De la integracién y funciones del Comité de Proyectos

Articulo 16.42.- El Comité de Proyectos es un érgano colegiado con facultades de opinién, que tiene por objeto
auxiliar a las Unidades Contratantes en la preparacion y substanciacién del procedimiento de adjudicacion.

Ariiculo 16.43.- Ei Comité de Proyectos tendra las funciones siguientes:

I. Coadyuvar con la Unidad Contratante para dictaminar sobre la procedencia de los casos de excepcién al
procedimiento de licitacion publica;

1. Coadyuvar con la Unidad Contratante en los procedimientos de licitacion, invitacion restringida y adjudicacion
directa, hasta dejarlos en estado de dictar el falio correspondiente;

Il. Coadyuvar con la Unidad Contratante para emitir los dictamenes de adjudicacion;

IV. Las demés que establezca el reglamento de este Libro.

Articulo 16.44.- La integracion, funcionamiento y atribuciones del Comité de Proyectos a que se refiere el presente
capitulo se determinara en el reglamento de este Libro.

CAPITULO SEGUNDO
Disposiciones Generales

Articulo 16.45.- Las Unidades Contratantes podran llevar a cabo procedimientos de adjudicacion bajo lo dispuesto en
este Libro cuando se cuente previamente con:
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I. La Autorizacion del Proyecto a que hace referencia el Titulo Segundo Capitulo Tercero, de este Libro:

Il. La autorizacion de la Legislatura a que hace referencia el articulo 16.21;

Il La Autorizacién del Modelo de Contrato a que hace referencia el Titulo Tercero Capitulo Tercero de este Libro; y
V. Las autorizaciones en materia presupuestal previstas en este Libro o en la demas legislacién aplicable.

Articulo 16.46.- Las Unidades Contratantes, bajo su responsabilidad, podran adjudicar los Contratos mediante los
procedimientos de contratacidon que a continuacion se sefialan:

l. Licitacién publica;
Il. Invitacién restringida; o
lli. Adjudicacion directa.

En los procedimientos de contratacion deberan establecerse los mismos requisitos y condiciones para todos los
participantes. Con el objeto de llevar a cabo procesos transparentes, la Unidad Contratante debera proporcionar a
todos los interesados igual acceso a la informacién relacionada con dichos procedimientos, a fin de evitar favorecer a
algun participante.

Con el objeto de brindar difusion y publicidad a los procesos de contratacion de los Proyectos, la Secretariz pondra a
disposicion publica la informacion correspondiente a las convocatorias y bases de las licitaciones y, en su caso, sus
modificaciones; las actas de las juntas de aclaraciones y de visita a instalaciones, los fallos de dichas licitaciones o las
cancelaciones de éstas, y los datos relevantes de los Contratos adjudicados; ya sea por licitacion, invitacion
restringida o adjudicacion directa a través de medios de publicidad en términos del reglamento de este Libro.

Articulo 16.47.- Los Contratos se adjudicaran, por regla general, a través de licitaciones publicas lievacas a cabo
mediante convocatoria publica a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad, eficiencia energeética y el uso responsable del agua y del ambiente.

CAPITULO TERCERO
Del procedimiento de licitacién publica

Articulo 16.48.- Las licitaciones publicas para un Proyecto podran ser:

I. Nacionales, cuando Unicamente puedan participar personas de nacionalidad mexicana: o

Il. Internacionales, cuando puedan participar tanto personas de nacionalidac mexicana como extranjera.
Solamente se deberan llevar a cabo licitaciones internacionales, en los siguientes casos:

a) Cuando resulte obligatorio conforme a lo establecido en los tratados internacionales de los que los Estados Unidos
Mexicanos sea parte;

b) Cuando, previa investigacion de mercado que realice la Unidad Contratante, por si o con la asesoria de terceros,
no exista oferta suficiente de proveedores nacionales respecto a los servicios en cantidad o calidad requeridos, o sea
conveniente en términos de precio, calidad, fuentes y/o condiciones de financiamiento 0 de oportunidad; y

¢) Cuando habiéndose realizado una licitacién de caracter nacional, no se presente alguna propuesta o ninguna
cumpla con los requisitos solicitados en las bases.

En este tipo de licitaciones podra negarse la participacion a extranjeros, cuando con el pais del cual sean nacionales
no se tenga celebrado un tratado y ese pais no conceda un trato reciproco a los licitantes, proveedores o a los
servicios prestados por mexicanos.

Articulo 16.49.- Las convocatorias para un Proyecto deberan ser difundidas publicamente por la Unidad Contratante
y contendran:

I. El nombre, denominacion o razon social de la Unidad Contratante;

ll. La indicacion de los lugares, fechas y horarios en que los interesados podran obtener ias bases de la licitacion Y,
en su caso, el costo y forma de pago de las mismas. Cuando las bases impliquen un costo, éste seré fijado sélo en
razén de la recuperacién de las erogaciones por publicaciéon de la convocatoria y de la reproduccion de los
documentos que se entreguen; los interesados podran revisarlas previamente a su pago, el cual ser& requisito para
participar en la licitacién. Igualmente, de asi preverlo la convocatoria, ios interesados podran consultar y adquirir las
bases de las licitaciones por los medios de difusién electrénica que se establezcan para tal efecto;
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lll. La fecha, hora y lugar de celebracion de las etapas del acto de presentacion y apertura de ofertas;

IV. La indicacion de si la licitacion es nacional o internacional; y en caso de ser internacional, si se realizara o no bajo
la cobertura del capitulo de compras del sector publico de algun tratado, y el idioma o idiomas, ademas del espariol,
en que podran presentarse las ofertas;

V. La descripcién general del Proyecto y los servicios a contratarse;
VI. Lugar, plazo y medio de entrega de ofertas; y

VIl La indicacién de que no podran participar las personas que se encuentren en los supuestos del articulo 16.62 de
este Libro.

Articulo 16.50.- Las convocatorias se publicaran cuando menos en uno de los diarios de mayor circulacion en la
capital del Estado y en uno de los diarios de mayor circulacion nacional, asi como también a traves de los medios
electrénicos que establezca el reglamento de este Libro.

Articulo 16.51.- Las bases que emita la Unidad Contratante para la licitacién pabiica se pondran a disposicion de los
interesados en el domicilio sefialado por la Unidad Contratante, Yy, en caso de asi preverlo las bases, a través de
medios de difusién electrénica, a partir del dia en que se publique la convocatoria y hasta, inclusive, el décimo dia
hébil previo al acto de presentacion y apertura de ofertas, siendo responsabilidad exclusiva de los interesados
adquirirlas oportunamente durante este periodo. Las bases contendran los requisitos que se sefialen en el reglamento
de este Libro.

Articulo 16.52. La Unidad Contratante, siempre que ello no tenga por objeto limitar el numero de Licitantes, podra
modificar los plazos u otros aspectos establecidos en la convocatoria, en las bases de licitacién o en el modelo de
Contrato, a partir de la fecha en que sea publicada la convocatoria y hasta, inclusive, el sexto dia natural previo al
acto de presentacién y apertura de ofertas, siempre que:

I. Tratadndose de Ia convocatoria, las modificaciones se hagan del conocimiento de los interesados a través de los
mismos medios utilizados para su publicacién; y

Il. En el caso de las bases de la licitacion y/o ei modelo de Contrato, se publique un aviso en la Gaceta del Gobierno a
fin de que los interesados concurran ante la propia Unidad Contratante para conocer, de manera especifica, las
modificaciones respectivas.

No sera necesario hacer la publicacién del aviso a que se refiere la fraccién Il anterior cuando las modificaciones
deriven de una junta de aclaraciones, siempre que, a mas tardar dentro del plazo sefalado en este articulo, se
entregue copia del acta respectiva a cada uno de los Licitantes que haya participado en la junta de aclaraciones en
donde se haya realizado el aviso y dicha acta se encuentre a disposicién de cualquier interesado en el domicilio
establecido para tal efecto por la Unidad Contratante en las bases.

Las modificaciones de que trata este articulo en ningtin caso podran consistir en la sustitucién de los principales
servicios convocados originaimente, adicion de otros con naturaleza distinta al Proyecto o en variacion significativa de
sus caracteristicas.

Cualquier modificacion a las bases de la iicitacién o al modelo de Contrato, derivada del resultado de la o las junta(s)
de aclaraciones, sera considerada como parte integrante de las propias bases de licitacion o del modelo de Contrato,
segun corresponda. =

Articulo 16.53.- La entrega de ofertas se hara en dos sobres cerrados que contendrén, por separado, la propuesta
técnica y la propuesta econémica. La Unidad Contratante en las bases de licitacién podra autorizar también la entrega
de ofertas a través de medios remotos de comunicacién electrénica.

Articulo 16.54.- Dos o mas personas fisicas o juridicas colectivas podran presentar conjuntamente ofertas en las
licitaciones sin necesidad de constituir una sociedad, o nueva sociedad en caso de personas juridicas colectivas,
siempre que, para tales efectos, en la propuesta se establezcan con precision las obligaciones que asume cada una
de ellas y la manera en que se exigiria el cumplimiento de las mismas. En este supuesto la propuesta debera ser
firmada por el representante comun que para ese actd y para todos los efectos de la licitacién y, en su caso, el
Contrato, haya sido designado por el grupo de personas.

De adjudicarse el Contrato a un grupo de personas que hayan presentado oferta en términos de lo previsto en este
articulo, el Contrato especificara las obligaciones de cada persona, en el entendido que su responsabilidad sera
solidaria.

Articulo 16.55.- El acto de presentacion y apertura de ofertas se llevara a cabo en dos etapas conforme al
procedimiento que establezca el reglamento de este Libro.
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Articulo 16.56.- Para hacer la evaluacién de las ofertas la Unidad Contratante debera verificar que las mismas
cumplan con los requisitos solicitados en las bases de Ia licitacion.

No seran objeto de evaluacién, las condiciones establecidas por ia Unidad Contratante que tengan como propésito
facilitar la presentacién de las ofertas y agilizar la conduccién de los actos de la licitacién; asi como cualquier otro
requisito cuyo incumplimiento, por si mismo, no afecte Ia solvencia de las propuestas. La inobservancia por parte de
los Licitantes respecto a dichas condiciones o requisitos no sera motivo para desechar sus propuestas. No obstante lo
anterior, si a juicio de la Unidad Contratante alguna informacién no puede ser evaluada salvo que se presente en
medio electrénico, lo hara del conocimiento de los Licitantes en las bases y dicho requisito sera obligatorio y de no
presentarse ocasionara el desechamiento de la propuesta.

En la evaluacion de las ofertas podran utilizarse mecanismos de puntos o porcentajes siempre y cuando la
ponderacion de la propuesta econdémica no sea menor al treinta por ciento.

En caso de que se utilice el mecanismo de puntos y porcentajes para la evaluacion de propuestas, la adjudicacién del
Contrato sera para el Licitante con mayor puntaje de acuerdo al sistema establecido en las bases de licitacién.

En caso de no utilizar un mecanismo de puntos y porcentajes, el Contrato se adjudicara de entre los Licitantes, a
aquel cuya propuesta resulte solvente porque retine, conforme a los criterios de adjudicacion establecidos en las
bases de licitacién, las condiciones legales, técnicas y econdmicas requeridas por la Unidad Contratante, y garantice
satisfactoriamente el cumplimiento de las obligaciones respectivas. Si resultare que dos o mas ofertas son solventes
porque satisfacen la totalidad de los requerimientos solicitados por la Unidad Contratante, el Contrato se adjudicara a
quien presente la proposicion cuyo precio sea el mas bajo, -calculando dicho precio conforme a la determinacién de
precios previstos en los lineamientos y metodologia para el Analisis Costo-Beneficio que emita la Secretaria.

El administrador del Proyecto o en su caso, el Comité de Proyectos emitira un dictamen que servira como base para
el fallo que debera emitir la Unidad Contratante, en el que se hara constar una resefia cronolégica de los actos del
procedimiento, el andlisis de las ofertas y las razones para admitirlas o desecharlas.

Articulo 16.57.- En junta publica se dara a conocer el fallo de la licitacion, a la que libremente podran asistir los
Licitantes que hubieren participado en el acto de presentacion y apertura de ofertas, levantandose el acta respectiva ,
que firmaran los asistentes, a quienes se entregara copia ue la misma. La inasistencia o falta de firma de algun
Licitante no invalidara su contenido y efectos, poniéndose a partir de esa fecha a disposicién de los que no hayan
asistido, para efectos de su notificacion. En sustitucion de esa junta, la Unidad Contratante podra optar por notificar el
fallo de la licitacion y cualquier otra informacion relacionada con el mismo por escrito a cada uno de los Licitantes,
dentro de los cinco dias naturales siguientes a su emision.

En el mismo acto del fallo, la Unidad Contratante proporcionara por escrito a los Licitantes la informacion acerca de
las razones por las cuales su propuesta no resulté ganadora.

Contra la resolucién que contenga el fallo procedera la inconformidad que se interponga por los Licitantes en los
términos del Titulo Octavo de este Libro.

Articulo 16.58.- La Unidad Contratante procedera a declarar desierta una licitacién cuando ninguna de las ofertas
presentadas reunan los requisitos de las bases de Ia licitacion o sus precios no fueren aceptables por no alcanzar el
beneficio que resultare de desarrollar el Proyecto previsto en el. Analisis Costo-Beneficio.

La Unidad Contratante podra cancelar una licitacién por caso fortuito o fuerza mayor. De igual manera, podra cancelar
una licitacion cuando existan circunstancias, debidamente justificadas, que provoquen la extincion de la necesidad
para contratar la prestacién de los servicios, y que de continuarse con el procedimiento de adjudicacién se pudiera
ocasionar un dafio o perjuicio a la propia Unidad Contratante o al Estado.

CAPITULO CUARTO
De las excepciones a la licitacién publica

Articulo 16.59.- La Unidad Contratante podra optar por no llevar a cabo el procedimiento de licitacion publica y
celebrar el Contrato a través de los procedimientos de invitacion restringida o de adjudicacién directa cuando:

I Se realice una licitacion publica que haya sido declarada desierta;

Il. Peligre o se altere el orden social, la economia, los servicios publicos, la salubridad, la seguridad o el ambiente de
alguna zona o regién del Estado como consecuencia de desastres producidos por fenémenos naturales;

lil. Existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales importantes debidamente justificados;

IV. Se hubiere rescindido el Contrato por causas imputables al Proveedor que hubiere resultado ganador en una
licitacion;
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V. Ef Contrato sélo pueda celebrarse con una determinada persona por ser titular de cierta propiedad intelectual u
otros derechos exclusivos; o

VI. Existan razones justificadas para que, por la especialidad de los servicios, deba prestarios una persona
determinada.

La seleccion del procedimiento que realice la Unidad Contratante debera fundarse y motivarse, segun las
circunstancias que concurran en cada caso, en criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez
que aseguren las mejores condiciones para el Estado. El acreditamiento de los criterios mencionados y la justificacién
de las razones para el ejercicio de ia opcién, debera constar en escrito firmado por el titular de la Unidad Contratante
y en su caso, el Comité de Proyectos que haya dictaminado la excepcion.

En cualquier supuesto se invitara a personas que cuenten con capacidad de respuesta inmediata, asi como con los
recursos tecnicos, financieros y demas que sean necesarios, y cuyas actividades comerciales o profesionales estén
relacionadas con los servicios objeto del Proyecto.

Las disposiciones dei Titulo Cuarto, Capitulo Tercero de este Libro seran aplicables a este Capitulo, en lo que no se
contrapongan con el mismo.

‘Articulo 16.60.- El procedimiento de invitacion restringida se sujetars a lo siguiente:

I. El acto de presentacion y apertura de ofertas se llevara a cabo en un solo acto publico al cual podran asistir los
correspondientes Licitantes;

Il. Para llevar a cabo la adjudicacion correspondiente, se debera contar con un minimo de tres propuestas
susceptibles de analizarse;

Ill. En las invitaciones se entregara el modelo de Contrato;
IV. Los plazos para la presentacion de las ofertas se fijaran en la invitacion:

V. Deberan establecerse en la invitacién los términos de referencia de las propuestas técnicas y debera describirse el
sistema de evaluacion de las propuestas, aplicandose lo dispuesto para evaluacion de ofertas de licitaciones pubiicas
en términos de este Libro;

VI. Se desecharan las ofertas cuya propuesta econdrica no presente un beneficio para la Unidad Contratante en
términos del Analisis Costo-Beneficio;

VIL. En caso de no suscribirse el Contrato con el Licitante ganador, por causas imputables a éste, dentro de los treinta
dias naturales siguientes al fallo, podra la Unidad Contratante adjudicar el Contrato al Licitante que haya quedado en
segundo lugar y asi sucesivamente, salvo que su propuesta econémica no presente beneficio para la Unidad
Contratante en términos del Analisis Costo-Beneficio; y

Articulo 16.61.- Sélo podra adjudicarse directamente un Contrato cuando se cuente con la aprobacion de la
Legislatura para ese efecto, se esté en los supuestos establecidos por el articulo 16.59: y que el precio del Contrato
cumpla con lo dispuesto en los lineamientos emitidos conforme a lo previsto en el articulo 16.22 de este Libro.

Articulo 16.62.- Las Unidades Contratantes se abstendran de recibir propuestas o celebrar un Contrato para un
Proyecto con las personas siguientes:

I. Aquétlas en que algun servidor publico que intervenga en cualquier etapa del procedimiento de adjudicacion tenga
interés personal, familiar o de negocios, incluyendo aquélias de las que pueda resuitar algun beneficio para dicho
servidor publico, su cényuge o sus parientes consanguineos hasta el cuarto grado, por afinidad o civiles, o para
terceros con los que tenga relaciones profesicnales, laborales o de negocios, o para socios o sociedades de las que
el servidor publico o fas personas antes referidas formen parte;

ll. Las que desempefien un empleo, cargo o comisidn en el servicio publico, o bien, las sociedades de las que dichas
personas formen parte, sin la autorizacion previa y especifica de la Contraloria: asi como las inhabilitadas para
desemperiar un empleo, cargo o comision en el servicio publico;

Hil. Aquellos proveedores que, conforme al Registro que para tal efecto lleve la Contraloria, se encuentren en
situacion de incumplimiento respecto de otro u otros contratos de Proyecto o en términos de los Libros Décimo
Segundo y Décimo Tercero de este Cédigo, siempre y cuando el incumplimiento pudiere ocasionar la rescisién de
dicho Contrato o que constantemente tenga un desempefo no deseable;

IV. Aquéllas que estén sujetas a concurso de acreedores;
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V. Aquellas que ya participen o cuyas afiliadas, subsidiarias o matrices ya participen en la licitacién que corresponda;

VI. Las que pretendan participar en un procedimiento de adjudicacién cuando hayan realizado, se encuentren
realizando o las personas que participaron en la elaboracién de sus ofertas seé encuentren realizando, por si 0 a
través de empresas que formen parte del mismo grupo empresarial, trabajos de andlisis, preparacion de
especificaciones, presupuesto o la elaboracion de cualquier documento vinculado con el Proyecto materia de Ia
licitacion o invitacion en que estén interesadas en participar. Tampoco se recibiran propuestas de aquellas personas
que reciban directamente, o0 a través de las personas que participan con ellos en la elaboracion de su oferta,
informacion confidencial o privilegiada respecto del Proyecto materia de la licitacién o invitacion en la que pretendan
participar;

VIi. Aquellas que por si o a través de empresas que formen parte del mismo grupo empresarial pretendan ser
contratadas para elaboracion de dictamenes, peritajes y avaluos, cuando éstos hayan de ser utilizados para resolver
discrepancias derivadas de los contratos en los que dichas personas o empresas sean parte;

Viil. Las que celebren contratos sobre la materia regulada por este Libro sin estar facultadas para hacer uso de
derechos de propiedad intelectual que se hayan especificado como necesarios para el Proyecto;

IX. A las que la Federacién, el Estado, cualquier entidad federativa de los Estados Unidos Mexicanos o el Distrito
Federal les hayan rescindido por causas imputables a dichas personas alguin contrato de obra, servicios o similares a
los Proyectos dentro de los ultimos cinco anos;

X. Las que reciban en cualquier forma informacion confidencial o privilegiada respecto del Proyecto en proceso de
licitacién; y

Xl. Las demas que por cualquier causa se encuentren impedidas para ello por disposicion de ley.

TITULO QUINTO
De la adjudicacién, celebracion y aplicacién de los contratos

CAFITULO PRIMERO
Generalidades

Articulo 16.63.- La adjudicacién del Contrato obligard a la Unidad Contratante y a la persona en quien hubiere
recaido la adjudicacion, a formalizar el Contrato en términos del modelo autorizado en ia forma prevista en este Libro,
dentro del plazo y bajo las modalidades que establezca el reglamento de este Libro.

El atraso de la Unidad Contratante en la formalizacion del Contrato prorrogara en igual plazo la fecha de cumplimiento
de las obligaciones asumidas por ambas partes.

Articulo 16.64.- En caso de que por causas imputables al Licitante al que se le haya adjudicado el Contrato, éste no
celebre el mismo dentro del plazo correspondiente, sin perjuicio de la responsabilidad que asuma dicho Licitante en
términos de este Libro, el Contrato podra ser adjudicado al segundo lugar de la licitacion y asi sucesivamente,
siempre y cuando la propuesta econémica de éste siga representando un beneficio para la Unidad Contratante de
conformidad con el Anélisis Costo-Beneficio.

Articulo 16.65.- Los derechos y obligaciones que se deriven de los Contratos no podran cederse en forma parcial ni
total en favor de cualquier otra persona, salvo en los casos siguientes:

I. Podran cederse los derechos de cobro y garantias derivados de los Contratos en favor de los acreedores del
Proveedor que hayan otorgado financiamiento para el Proyecto; y

IL. De tener lugar aiguna causal que pudiere generar la rescision administrativa del Contrato, la Unidad Contratante,
previa consulta y autorizacion de la Secretaria, rescindira administrativamente el Contrato y pagara la indemnizacién
prevista en el Contrato para tal evento, o exigira que el Proveedor realice una cesion de los derechos y/o obligaciones
derivados del Contrato a una tercera persona que autorice expresamente la Unidad Contratante. En caso de cesidn,
el Proveedor debera entregar a la Unidad Contratante, de Ia contraprestacion que obtenga de la cesion, una cantidad
equivalente a los gastos en los que haya incurrido la Unidad Contratante respecto del Proyecto debido al
incumplimiento del Proveedor.

lll. Que se cuente con la autorizacion correspondiente por parte de la Secretaria conforme a los lineamientos que se
establezcan en el reglamento de este Libro.

La Unidad Contratante podra autorizar que el Proveedor otorgue derechos en favor de sus acreedores que hayan
financiado, total o parcialmente, el Proyecto, para que dichos acreedores puedan tomar el control del Proveedor en
caso de que éste incumpla el Contrato o los documentos de financiamiento.
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Articulo 16.66.- La Unidad Contratante no otorgara anticipos, bajo cualquier denominacion, en los Contratos a menos
que se demuestre que tiene un impacto positivo significativo en el Analisis Costo-Beneficio, ni debera pactar pagos
anteriores al momento en que el Proveedor realice la prestacion de los servicios.

Articulo 16.67.- La fecha de pago al Proveedor que la Unidad Contratante estipule en el Contrato quedara sujeta a
las condiciones que establezca el mismo: sin embargo, no podra exceder de cuarenta y cinco dias naturales
posteriores a la presentacion de la factura respectiva, previa prestacion de los servicios en los términos del Contrato.

La Unidad Contratante tendra derecho de compensar cantidades que le adeude el Proveedor contra cantidades que
dicha Unidad Contratante a su vez adeude al Proveedor, Gnicamente respecto de algun Proyecto en particular.

CAPITULO SEGUNDO
Incumplimiento, rescisién y terminacion

Articulo 16.68.- La Unidad Contratante, previa autorizacion de la Secretaria, podra rescindir administrativamente el
Contrato en caso de incumplimiento de las obligaciones a cargo del Proveedor que conforme al Contrato se hayan
estipulado como causales de rescision. A efecto de poder llevar a cabo la rescision administrativa, la Unidad
Contratante debera solicitar la autorizacién correspondiente de la Secretaria dentro de los diez dias naturales
siguientes a aquél en que se hubiere agotado cualquier periodo otorgado al Proveedor en el Contrato para subsanar
incumplimientos. Si previamente a la determinacion de dar por rescindido el Contrato, se subsana el incumplimiento
correspondiente, el procedimiento quedara sin efecto.

En caso de incumplimiento de la Unidad Contratante y siempre que ésta dependa del Ejecutivo o de los
Ayuntamientos, el Proveedor podrd demandar la rescisién ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo.
Tratandose de los poderes Legislativo y Judicial y de los organismos auténomos, el Proveedor podra demandar la
rescision ante la autoridad judicial competente.

Articulo 16.69.- La Unidad Contratante, previa autorizacion de la Secretaria, podrd dar por terminado
anticipadamente el Contrato cuando concurran razones de interés general, eventos de caso fortuito o fuerza mayor
que afecten ia prestacion de los servicios o bien, cuando por causas justificadas se extinga la necesidad de requerir
los servicios originalmente contratados, y se demuestre que de continuar con el cumplimiento de las obligaciones
pactadas, se ocasionaria algun dafio o perjuicio al Estado.

Articulo 16.70.- En todos los casos de rescisién o de terminacién anticipada del Contrato, la Unidad Contratante
debera elaborar un finiquito dentro de los diez dias habiles siguientes a que surta efectos la rescision y podra pagar
una indemnizacién al Proveedor de conformidad con las férmulas que establezca el Contrato al respecto. Las
férmulas de pago no podran prever pagos en exceso de los costos, ya sean de capital, financieros, de operacién o de
inversion asociados con el Proyecto. En el caso de pago de indemnizaciones, la Unidad Contratante debera prever
los plazos de pago, mismos que deberan ser autorizados por la Secretaria en la Autorizacion del Modelo de Contrato.

TITULO SEXTO
De la informacién

CAPITULO UNICO

Articulo 16.71.- En el ambito del Poder Ejecutivo y de los Ayuntamientos, las Unidades Contratantes deberan remitir
a la Contraloria y a la Secretaria la informacién relativa a los actos y contratos materia de este Libro que dichas
Secretarias, en el ambito de sus respectivas atribuciones, le indiquen a la Unidad Contratante. Los poderes
Legislativo y Judicial y organismos auténomos haran lo propio con sus érganos de control interno.

Salvo por la informacién que de conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México se considere como informacién reservada o confidencial, toda la informacion y documentacion
relacionada con los Proyectos sera de caracter publica y las Unidades Contratantes estaran obligadas a tratarla como
tal garantizando el acceso a la informacion publica a cualquier persona.

Articulo 16.72.- Los 6rganos de control interno y el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, en el
ejercicio de sus facultades, podran verificar en cualquier tiempo que la prestacion de los servicics se realice conforme
a lo establecido en este Libro o en otras disposiciones aplicables.

Los érganos de control interno y el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México podran realizar las visitas
e inspecciones que estimen pertinentes a las Unidades Contratantes que ejecuten un Proyecto, e igualmente podran
solicitar a los servidores publicos y a los Proveedores que participen en ellos todos los datos e informes relacionados
con los actos de que se trate, pudiendo solicitarie rendicion de cuentas a la Unidad Contratante en cualquier
momento. En caso de que los Organos de Control Interno o la Secretaria detecten que en el desarrollo del Proyecto
no existe cumplimiento o congruencia con los términos de la Autorizacién del mismo o del Contrato, los érganos de
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control interno contando con la opinion de la Secretaria podran exigirle a la Unidad Contratante que lleve a cabo Ia
terminacién anticipada del Contrato por constituir un perjuicio al Estado.

Articulo 16.73.- Las Unidades Contratantes deberan cumplir en todo momento con las disposiciones de
transparencia y publicidad aplicables a los Contratos y Proyectos.

TITULO SEPTIMO
De las infracciones y sanciones

CAPITULO UNICO

Articulo 16.74.- Los Licitantes o Proveedores que infrinjan las disposiciones de este Libro, seran sancionados por los
érganos de control interno con multa equivalente a una cantidad de entre cincuenta y mil veces el salario minimo
general vigente en la capital del Estado elevado al mes, en la fecha de la infraccién.

Articulo 16.75.- Ademas de la sancion a que se refiere el articulo anterior, los organos de contro! interno podran
inhabilitar temporalmente para participar en procedimientos de contratacion de Proyectos o celebrar Contratos a los
Licitantes o Proveedores que se ubiquen en alguno de los supuestos siguientes:

I. Los Licitantes que injustificadamente Yy por causas imputables a los mismos no formalicen un Contrato adjudicado:

ll. Los Licitantes o Proveedores que se encuentren en algin supuesto de los previstos en el articulo 16.62 de este
Libro; y

lil. Los Licitantes o Proveedores que proporcionen informacion falsa o que actien con dolo o mala fe en algun
procedimiento de adjudicacién, en la celebracion del Contrato o durante su vigencia, o bien, en fa presentacion o
desahcgo de una queja en una audiencia de una inconformidad.

La inhabilitacién que se imponga no sera menor de tres meses ni mayor de cinco afios, plazo que comenzara a
contarse a partir del dia siguiente a la fecha en que se haga del conocimiento publico mediante 1a publicacion de Ia
circular respectiva en la Gaceta del Gobierno.

La Unidad Contratante, dentro de los quince dias naturales siguientes a la fecha en que tengan conocimiento de
alguna infraccion a las disposiciones de este Libro, remitira a su érgano de control interno la documentacion
comprobatoria de los hechos presumiblemente constitutivos de la infraccién.

Articulo 16.76.- Los é6rganos de control interno impondran las sanciones considerando:
I Los dafios o perjuicios que se hubieren producido o puedan producirse;

li. El carécter intencional o no de la accidn u omisién constitutiva de la infraccion:;

lll. La gravedad o circunstancia de la infraccion; y

IV. La situacién especifica del infractor.

TITULO OCTAVO
. De la Instancia de inconformidad

CAPITULO UNICO

participado como Licitantes.

La inconformidad administrativa se presentara ante los respectivos 6rganos de control interno, segtn sea el caso, por
escrito o por via electrénica, dentro de los diez dias habiles siguientes a la fecha en que se dé a conocer
publicamente el fallo de adjudicacion, en caso de que el inconforme haya asistido al acto de adjudicacion, o, en su
defecto, al dia en que le haya sido notificado el fallo de adjudicacién.

Articulo 16.78.- El escrito de inconformidad deberd contener los datos siguientes:
I. Nombre del inconforme o de quien promueva en su representacion;

iI. Domicilio en el Estado para recibir notificaciones;
lil. EI motivo de inconformidad;
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IV. La fecha de celebracion del acto de adjudicacién o de Ia notificacién del fallo;
-V. Bajo protesta de decir verdad, los hechos que sustenten la inconformidad;

Vi. Las disposiciones legales violadas,

Vil. Las pruebas que ofrezca;

VII. La solicitud de suspensién del acto motivo de inconformidad, en su caso.

El inconforme debera adjuntar a su escrito el documento que acredite su personalidad, cuando no gestione a nombre
propio, asi como los documentos que ofrezca como prueba.

Articulo 16.79.- La inconformidad administrativa suspenders el procedimiento de adjudicacién o la contratacion en su
caso, cuando:

I. Lo solicite el inconforme, siempre que garantice a entera satisfaccion del o6rgano de control interno respectivo,
segun sea el caso, los dafios o perjuicios que se puedan ocasionar a la hacienda publica o al Licitante que haya
resultado ganador;

ll. Lo solicite la Unidad Contratante, por considerar que de no suspender la contratacion o ejecucion de la obra o
servicio, se puedan ocasionar mayores dafios o perjuicios al erario estatal.

En todo caso, la suspension se otorgara cuando no se siga perjuicio al interés social o se contravengan disposiciones
de orden publico.

Articulo 16.80.- El érgano de control interno respectivo, segun sea el caso, podran requerir informacion a las
Unidades Contratantes, quienes deberan remitirla dentro del plazo de cinco dias habiles siguientes a la recepcion del
requerimiento correspondiente.

El ¢érgano de control intemo respectivo, segin sea el caso, notificara la interposicién de la inconformidad
administrativa a los Licitantes que hayan resultado ganadores, para que dentro del plazo de cinco dias hébiles,
concurran a exponer lo que a sus intereses convenga.

En las materias reguladas en el presente Likro no procedera el recurso administrativo de inconformidad previsto en el
Cddigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforman la fraccién XVII del articulo 3, el pentitimo péarrafo del articulo 265-A y el
articulo 297 del Cédigo Financiero del Estado de México y sus Municipios, para quedar como sigue:

Articulo 3.- ...
l.aXVl ..

XVII. Gasto corriente. A las erogaciones destinadas al pago de servicios personales, asi como a la adquisicion de
bienes y servicios incluidos aquéllos cuya prestacion sea en términos del Libro Décimo Sexto del Codigo
Administrativo del Estado de México.

XVIHEa XXXVill ...
Articulo 265 A.- ...
l.alVv. ..

Cuando el derecho a percibir las participaciones en ingresos federales y los demas ingresos o derechos a que se
refieren las fracciones anteriores, se hayan afectado a ese tipo de fideicomisos, y éstos no tengan el caracter de
fideicomisos publicos de acuerdo con la legislacion aplicable y tengan por propésito primordial o exclusivo el servir
como medio de pago o garantia de deuda publica contratada por el Estado o de obligaciones que deriven de
contratos celebrados conforme al Libro Décimo Sexto del Cédigo Administrativo del Estado de México, las
erogaciones que se realicen con cargo al patrimonio de dichos fideicomisos s6lo estaran sujetas a las disposiciones
establecidas en el decreto por el que la Legislatura autorice al Ejecutivo la creacién del fideicomiso respectivo y a las
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reglas, controles y previsiones aplicables al fideicomiso de que se trate de acuerdo con las normas contractuales
respectivas. Estos fideicomisos no estaran comprendidos en los previstos en el articulo 256, fraccion V de este
Cédigo y aquéllos que garanticen obligaciones que deriven de contratos celebrados conforme al Libro Décimo Sexto
del Codigo Administrativo del Estado de México podrén no constituir deuda publica. La Secretaria llevara un registro
de estos fideicomisos

Articulo 297 .- En casos especiales y previa justificacién la Secretaria o la Tesoreria en el &mbito de sus respectivas
competencias, podran autorizar que se celebren contratos de obra publica o de adquisiciones de bienes o
contratacion de servicios para programas que rebasen el afio presupuestal, quedando sujeto su ejercicio y pago a la
disponibilidad presupuestal de los afos correspondientes. Para los afios presupuestales subsecuentes, los
compromisos de pago adquiridos en ejercicios anteriores, conforme a lo previsto en este articulo, por las
dependencias y entidades gozaran de preferencia respecto de nuevos compromisos que las mismas adquieran. Las
dependencias y entidades deberan cuidar bajo su responsabilidad que los pagos que se efectien con cargo a sus
presupuestos aproLados se realicen con sujecién a la preferencia establecida en-este articulo.

Cuando la Legislatura del Estado apruebe una asignacion presupuestal para el cumplimiento de obligaciones
contraidas, en los términos del Libro Décimo Sexto del Cddigo Administrativo del Estado de México, las asignaciones
presupuestales para ejercicios posteriores deberan ser aprobadas y no podran ser disminuidas de tal forma que
afecte el cumplimiento de los compromisos adquiridos por el Estado bajo dicho esquema.

Tratandose de obra publica cuando existan obras o acciones cuya ejecucion abarque varios ejercicios
presupuestales, las dependencias, entidades publicas y unidades administrativas ejecutoras deberan presentar a la
Secretaria o la Tesoreria en el ambito de sus respectivas competencias, el programa de ejecucién de la obra en el
que se establezca claramente el plazo para su ejecucién, dicho documento debera formar parte del expediente
técnico.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese e! presente decreto en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”.
SEGUNDOQ.- Este decreto entrara en vigor al dia siguiente a aquel en que inicie la vigencia el Decreto que adiciona un
quinto parrafo a la fraccion XXX, reforma la fraccion XLVII y adiciona la fraccién XLVIll al articulo 61 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
TERCERO.- EIl Titular del Ejecutivo Estatal expedira el Reglamento y los Lineamientos para la aplicacién del Libro
Decimo Sexto del Cédigo Administrativo del Estado de Meéxico, en un término de ciento veinte dias posteriores a la
entrada en vigor del mismo.
Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.
Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los trece
dias del mes de julio del afio dos mil seis.- Presidente.- Dip. Felipe Ruiz Flores.- Secretarios.- Dip. Javier Jerénimo
Apolonio.- Dip. Francisco Javier Viejo Plancarte.- Dip. Victor Javier Sosa Muiz.- Rubricas.
Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.
Toluca de Lerdo, Méx., a 21 de agosto del 2006.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

DR. VICTOR HUMBERTO BENITEZ TREVINO
(RUBRICA).
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Toluca de Lerdo, México
a 26 de junio de 2006

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
H. "LV” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTES

En ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 51 fraccion | y 77 fraccion
V de la Conslitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, me permito
someler a la consideracion de esa H. Legislatura, por el digno conducto de ustedes, la
niciativa de Decreto por el que se reforma y adiciona a la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, al Codigo Administiativo del Estado de México. al
Cddigo Financiero del Estado de México v Municipros y a Ia Ley de Bienes del Estado
de México y sus Municipios, de acuerdo con la siguiente’

EXPOSICION DE MOTIVOS

Et Plan de Desarrcllo del Estado de México 2005-2011, es elinstrumento rector de Ias

politicas publicas del Gobierno del Fstado, cuyo proposio es bindar seqgundad integral
a la poblacion dei Estado de México

La Seguridad Integral es un concepto que se sustenta en tres pilares tundamentales [a
Seguridad Social, la Segunidad Economica y la Sequridad Publica La base de la

Seguridad Economica es generar condiciones propicias para la inversion del sector
privado.

La Segunidad Integral cuenta ademas con solidos cimientos' un moderno esquema de
financiamiento para el desarrollo, una eficiente coordinacion intennstitucional y una

importante  reforma  administrativa, que opltimice {a capacidad de respuesta
gubernamental.

La Segundad Economica conforme al mismo Plan Estatal de Desanollo se cimienta on
el Financiamiento para el Desarrollo que Impulse ¢l Ciecimento, el cual tiecne como
estrategias y lineas de accion, entre otias

Explorar y desarrollar esquemas de financiamiento alternativo paig fa mmbraestiuctura,
equipamento y obras, que incluyan la participacion de los Municipios y los sectores
social y pnivado

Promover ante 1a Legislatura local las iniciativas de reformas necesarias que permitan

incorporar la participacion privada en la realizacion de obras de infraestructura vy
eslablecer presupuestos multianuales.

Promover esquemas de colaboracion y vinculacion entre entidades publicas y
pam_culates, asociaciones publico-privadas (APP) y proyeclos para prestacion de
senvicios (PPS) para desarrollar proyectos productivos.

En 13l sentido, se busca fortalecer la inversion publica y la provision de servicios
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mediante esquemas modernos, que permitan atender las demandas de la sociedad en
un marco de reslricciones presupuestarias, esquemas para cuya instrumentacion se
requiere fortalecer el marco juridico, a fin de otorgar al Gobiemo mayor capacidad en la
implementacion de sus planes y programas para el desamollo de nuesira Entidad.

Para los proyectos de inversion Yy prestacion de servicios se establecen como
estrategias y lineas de accidn esquemas que no incrementen la deuda estatal y Que
constituyan instrumentos eficaces para solucionar un problema recutrente: la reducida
capacidad financiera y la consecuente falta de inversion en infraestiuctura para la

prestacion de servicios publicos, como detonadores del desarrollo econdmico y
generadores de bienestar social.

Asi, es conveniente permitir una mayor participacion de 1a iniciativa privada con el
Gobierno del Estado de México y los Ayuntamientos, para que éstos cumplan mas
eficientemente una de sus mas allas responsabilidades, que es ia prestacion de
senvicios publicos de calidad, en favor de la poblacion.

PPor ejemplo, en el sector de la educacion, tratandose de proyectos que involucren la
creacion de universidades, el conienido educativo, los planes escolares y programas
académicos, asi como los maestros que impartirian la educacion serian en todo
momento del Estado, mientras que la infraestructura, el mantenimiento de las
instalaciones serian responsabilidad del sector pravado. De la misma manera, en el
seclor salud, la atencion médica, los programas y prioridades en esta materia serian
responsabilidad en todo momento del Estado, rnientras que la clinica u hospital, su
mantenimiento y adminislracion serian responsabilidad del sector privado

Una alternativa para eficientar la prestacion de servicios publicos y el ejercicio del gasto
publico, al tiempo que se aprovecha la experiencia y eficiencia del sector privado, es
mediante ei desanollo de esquemas de asociacion entre el seclor publico con el sector
privado, aprovechando su experiencia y eficiencia a través de proyectos para
brestacion de servicios. El grado de eficiencia que el sector privado puede aportar al
Gobierno del Estado en la prestacion de servicios 'de largo plazo puede redundar en
ahonos significativos para las dependencias, entdades y municipios del Estado. con el
consecuente incremento en la racionahdad del gastospublico o <er ejercido anualmente

En el esquema propuesto, los entes gubemamentales seguiran siendo el garante del
semvicic que debe olorgar a la poblacién, sin que ello implique comprometer sus
finanzas para garantizar la inversion requenda, lo cual comrespondera a los particulares
que intervengan en el desanollo de los proyectos publico-privados, permitiendo asi a
esta administracion enfocar sus esfuerzos en la calidad del servicio y en la atencion de

aquellas areas en las que nc es posible o es poco viable la participacion de la iniciativa
privada. :

Bajo este orden de ideas, es necesario aprovechar la experiencia, medios de
financiamiento y eficiencia en el disefio y desarollo de infraestructura asi como
operacion de servicios con que cuenta el sector privado, a fin de impulsar una mayor
inversion y calidad en los servicios publicos a cargo del Estado, dirigiendo los recursos
pUblicos a las funciones esenciales de la Administracion Publica Estatal.
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Los proyeclos para prestacion de servicios son asociaciones entre el Gobierno del
Estado y el sector privado por medio de los cuales se establecen las acciones
necesanas para que el Gobierno del Estado pueda recibir de un proveedor del sector
privado una serie de semicios a largo plazo, incluyendo la disponibilidad de
instalaciones, para que el Estado presle un mejor servicio publico. Mediante la
utilizacion de este esquema se incrementa la eficiencia en el uso de los recursos del
sector poblico al transtenr al sector privado Ia mayor cantidad de riesgos vy
conlingencias relacionados con los costos financieros y de ejecucion de obras de

infraestructura, permitiendo que el gasto de cada ejercicio se concentre en los aspeclos
mas imporantes de la funcion publica.

Este esquema tiene su origen en la figura de proyectos publico privados que se ha
implementado en otros paises con éxito, tales como el Reino Unido, Espara, Portugal,
Alemania, Idanda y Australia, entre otros. Dicho esquema ha sido utilizado en diversos
campos del seclor publico como servicios de salud, educacion, transporte, servicios
municipales, carreteras y vialidades, entre olros.

Por su parte, ¢l Gobierno Federal a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito

PaOblico, ha impulsado el desarrolio y 1a ejecucion de proyectos de esta naturalera en
los sectores carrelero, salud y educacion.

De manera similar, en el Estado de Meéxico la implementacion de este csquema
permitird llevar 3 cabo obras de infraestructura en sectores de Ia educacion, salud,

comunicaciones, entre otros, que aumentaran 1a oferta de servicios publicos de calidad
que requieren los mexiquenses.

Con la aprobacion de 13 iniciativa que el dia de hoy se somele a su consideracion, ol
Estado de México we converird en una de las pameas entidades federativas en reqular

de manera integral en su marco juridico, un esquema de parlicipacion conjunta entre
los sectores publico y privado para la prestacion de servicios a largo plazo.

Lo anterior traera considerables ventajas comparativas para nuestio Estado frente a
otras entidades federativas, ya que para el sector privado este esquema representara
una nueva oportunidad para hacer negocios, pero también una
responsabilidad para ofrecer servicios de calidad y contribuir con ello al de
nuestro Estado en beneficio de los mexiquenses.

importante
sarrollo de

La presente inicialiva que someto hoy a su consideracion es una allernativa al sistema
tradicional de contratacion, al lener como uno de sus mas altos propositos  regular,
innovar y hacer un uso mas eficiente de los recursos publicos, reduciendo en
consecuencia lcs retrasos y sobre-precios que en ocasiones aquejan el desarrollo de
proyecios publicos a través de los sistemas tradicionales de contratacion.

Para poder lograr todos y cada uno de los objetivos antes establecidos, con la presente
iniciativa se proponen reformas a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, a la Ley de Bienes del Estado de México, al Codigo Financiero del Estado
de México y Municipios y al Cédigo Administrativo del Estado de Meéxico, incluyendo la
adicion de un nuevo Libro Décimo Sexto denominado “De la Participaciéon Publico-
Privada en Proyectos para Prestacion de Senvicios”.
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Para implementar las acciones contempladas en el Plan Estatal de Desarrollo, es
necesario promover ante esa Honorable Legislatura la presente inicialiva de reformas y
adiciones que establecen a nivel Constitucional el marco juridico adecuado para dar
certeza a la inversion privada en la realizacion de obras de infraestructura y prestacion
de senvicios que coadyuven a una mejor prestacion de servicios publicos.

21 de agosto del 2006

La reforma propuesta respela plenamente la atribucion del Poder Legislativo para la
aprobacion de asignaciones presupuestales para el ejercicio fiscal que corresponrda,

amphiando dichas facultades para que puedan ser aprobadas las asignaciones
presupuestales que excedan de un ejercicio fiscal.

En consecuencia, se pone a su consideracion 1a reformz a rivel Constitucional a fin de
facultar 3 esa Honorabic Legislatura para aprobar los proyectos para prestacion de
servicios y para incluir en los presupuestos de egresos las asignaciones presupuestales
para que el Estado pueda cubrir los gastos que se generen bajo dichos proyectos para
prestacion de servicios. L a presupuestacion multianugl permite promover esquemas de
colaboracion y vinculacion entie entidades publicas y particulares para desarrollar
proyectos productivos, garantizando al inversionista la recuperacion de sus inversiones,
y permitiendo al Estado difenr el pago hasta que se haya recibido la prestacion de los
servicios bajo los estandares de calidad requertdos. Este esquema de contratacion no
mplica un incremento de 1a deuda estatal toda vez que <e cubre con cargo al qgasto
corriente. Esta condicion, ademas, implicarad mayores beneficios para el Estado Yy sus

Municipios, ya que la mayor certeza juridica debera reflejarse en ahonos y mejores
condiciones de contratacion para los entes gubernamentales.

Es decir, la fortaleza juridica que lograria el Estado de México representaria una

ventaja competitiva respecto de otras entidades federativas que buscan atraer la
inversion privada.

De igual forma, 1a propuesta de reforma que se somele a su consideracion pretende
facultar a esa alta soberania para aprobar la afectacion, como garantia o fuente de
Pago, de los ingresos y derechos del Estado que deriven de contribuciones, productos,
aprovechamientos, accesorios o cualquier olro concepto susceptible de afectacion,
cuando tales afectaciones puedan autorizarse no solamente para garantizar deuda
publica sino para garantizar otras obligaciones que deriven de los contratos que
celebren el Estado y los Municipios dentro de sus respectivos ambitos de competencia.
Lo anterior redundard en una mayor solidez financiera de los proyectos que debera

implicar un menor costo para los entes gubernamentales y permitina atraer un mayor
numero de inversionistas.

Una ventaja primordial que presenta cl esquema de proyeclos para prestacion de

servicios frente a los métodos tradicionales de contratacion del Estado es su
presupuestacion.  Dicha presupuestacion se prelende hacer con cargo al gasto
corriente del presupuesto de la dependencia o entidad conrespondiente, en oposicion al
gaslo de inversion. Lo anlerior, sirve para precisar que no toda aféclacion como
garantia o fuente de pago necesariamente consliluira deuda publica para el Estado, y
por otro lado otorga sequridad y ceiteza juridicas a los inversionistas y sus acreedores,

a lraves del ejercicio de la facultad del E stado de afectar ingresos para el cumplimiento
de sus obligaciones.
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Asimismo, se propone incluir en el precepto Constitucional la posibilidad de establecer
excepciones a la regla general de contratacion de proyectos pata prestacion de
servicios y demas contrataciones de obras, servictos, adquisiciones de bienes y
arrendamientos a lraves de procesos de licitacion. En consecuencia, el Estado y los
Municipios podian realizar dichas contrataciones conforme a las bases, procedimientos,
reglos, requisitos y demas elementos que establezcan las leyes de 13 malerna para
acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que asegure
ahonros 'y las mejores condiciones para el Estado y los Municipios con base en
principios de transparencia y rendicion de cuentas

La iniciativa de adicion de un nuevo Libro Décimo Sexto "De la Participacion Publico-
Privada en Proyectos para Prestacion de Servicios™ al Codigo Administrativo del Estado
de Mexico se divide en dos grandes seccicnes y varios titulos y capitulos, -nismos que
€n su conunlo hienen como finalidad regular por una parte las acciones 1elativas a 1a

autonzacion, planeacién, programacion, presupuestacion, contratacion, gasto vy
supervision de los proyectos que se lleven a cabo a través de esta forma de
contratacitn, y por otra la regulacion respectiva de los contratos que documenten los

proyectos para prestacion de servicios que realice el Estado de México y sus
Municipios.

La Iniciativa de Libro Décimo Sexto contempla los sujetos de la Administracion Publica
Estatal que podran desamollar proyectos bajo este esquema de contratacion cuando
éstos se consideren viables porque cumplen con los requisitos minimos relativos a su
planeacion, presupuestacion y programacion que se establecen en dicho libro.

Asimismo, 1a Iniciativa de Libro Décimo Sexio prevé los requisitos minimos que deben
reunir los preyectos para que éstos puedan ser desarrollados a través del esquema de
proyectos para prestacion de servicios. Las caracteristicas esenciales que deben reunir
¢slos proyectos implican (i) 1a celebracion de un contrato de prestacion de servicios por
un plazo de por 1o menos cinco ahos posteniores al en que se esbipule ¢l Pago de unaG
contraprestacion al proveedor por los semvicios prestados por éste; (1) que mediante &
prestacion de los servicios el proveedor coadyuve con la unidad conliatante a fin de
que ésta a su vez preste los servicios publicos que tiene encomendados y pueda dar un
mejor cumplimiento a los objetivos institucionales que tiene asigrados; y (iil) que el

proveedor sea responsable del financiamiento qQue, N Su €SO, SeA NECesino para ol
desanollo del proyecto.

Con el proposito de cumphir con 1a disciplina fiscal establecida en los lineamientos del
'tan de Desarrollo del Estado de Mexico 2005-2011 1a Iniciativa de Libro Décimo Sexto
requla atraves de un esquema novedoso y sistematico la planeacion, programacion y
presupuestacion que deben reunir los proyectos para prestacion de servicios. Bajo esta
perspectiva, 1a Iniciativa de Libro Décimo Sexto preve que la unidad contratante debera
estimar tanto el presupuesto total del proyecto como los presupuestos para el primer
ejercicio y subsecuentes hasta el término del contrato que documente el proyecto para
prestacion de servicios. De esta forma, se podra estimar desde un inicio el costo total

del proyecto previéndose ¢l impaclo presupuestanio en las finanzas publicas del
E stado.
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Corno parte del proceso de planeacion, programacion y presupuestacion, se preve que
la Secretaria de Finanzas esté facultada para emitir los criterios y politicas prudenciales
de gpsto que deberan observar las unidades contratantes para que se evalue ol
impacto del proyecto tanto en el gasto especifico de la dependencia conrespondiente
fcomo en el gasto publico en general, por lo que la Secretaria de Finanzas estard

acultada para rechazar un proyecto cuando considere que ésle compromete en un
nivel no conveniente las finanzas de la unidad contratante

La Iniciativa de Libro Décimo Sexto sefala que los pagos que realicen las unidades
contratantes a los proveedores deberan ser cubierfos con cargo a sus respectivos
presupuestos autonzados de gaslo comente para el ejercicio fiscal correspondiente.
Bajo la misma premisa, se prevé que la unidad contratante realice pagos al proveedor
hasta que reciba los servicios objeto del proyecto para prestacion de servicios, siendo
asi que el esquema se encuentra lejos de ser considerado como deuda publica del

Estado por realizarse el pago por servicios efectivamente prestados y no con
anterioridad al mismo.

Cabe sefalar que en caso de que un ente contratante considere que para la viabilidad
de un proyecto bajo el esquema hoy propuesto sea necesario olorgar un mecanismo de
pago y/o una garanlia al proveedor, la unidad contiatante debera contar con la
aprobacion de esa Honorable Legislalura a propuesta del Ejecutivo Estatal, en el
entendido que la garantia estatal no podia otorgarse como una obligacion incondicional
de pago por parte del Estado. Asimismo, en caso de que asi lo estime necesario, ia
Secretaria de Finanzas podra constiluii los mecanismos financieros requeridos,
incluyendo la creacion de fideicomisos de pago ylo garantia

La Iniciativa de Libro Décimo Sexto establece que los proyectos para prestacion de
servicios que pretendan realizar las unidades contratantes deberan ser previamente
auvlorizados por la Secretaria de Finanzas. Una vez aprobado el proyecto por parte de
dicha Secretaria, el Fjecutivo del Estado someterd a la aprobacion de esa Honorable
Legisiatura el desarrollo del proyecto incluyendo el presupuesto para el mismo en todos
los ejercicios en los que se encuentre vigente.

Con el proposito de demostrar que para un determinado proyeclo el esquema de
proyeclo para preslacion de servicios resultard mas beneéfico que un esquema
tradicional, las unidades contratantes deberan realizar un analisis costo-beneficio que
adjuntaran a la solicitud de autorizacion a que se refiere el pairafo anterior para
justificar que los servicios que prelenden contratar bajo este esquema generan
beneficios netos iguales o mayores a los que se obtendrian en caso de que los
servicios fueran proporcionados mediante otro esquema pUblico de contratacion.

Uno de los puntos medulares de la Iniciativa de Libro Décimo Sexto es el contrato bajo
el cual se documentaran los proyeclos para prestacion de servicios que celebraran la
unidad contratante y el proveedor. La iniciativa prevé una regulacion minuciosa sobre
los elementos que los contratos deberan contener. A través de dichos elementos, el
contrato debera establecer un equilibrio entre la distribucion y asignacion de los riesgos
y la responsabilidad entre el sector pablico y el sector privado, referida en la parte
introductoria de esta exposicion de motivos.



21 de agosto del 2006 "GACETA DEL GOBIERNO" Psgina 25

Con el fin de garantizar la eficiencia y 13 calidad de los servicios, el conts

ato prevera la
posibilidad de ev

aluar el desempeno de los servicios que el proveedor se haya obhgado
a prestar mediante el establecimiento de una melodologia especifica. En caso de que

dicho desempefio sea menor al esperado, la unidad contratante podra emplear
mecanismos de correccién de deficiencias y ajuste al pago.

Como incentivos para el sector privado
presupuestal, el contrato solamente pod
éste demuestre que cuenta con la aulo
a los que tenga derecho el proveedor, a
pagos en forma preferente dentro de
facilitar el acceso a financiamiento por
establecer que los derechos de cobro yla

Yy con el objelo de mantener una sana politica
ra ser firmado por la unidad contratante cuando
rzacion presupuestaria para efectuar los pagos
si como en su caso, la obligacion de realizar los
SU presupuesto aprobado. Asimismo, y para
parte de los proveedores, el contrato podra
$ garantias podran cederse a sus acreedores.

Asimismo, en caso de que los activos con los
proyecto sean propiedad del proveedor, las unidades conlratantes podran establecer
en el contrato que al finalizar el mismo, la piopiedad de los aclivos deberd transmitirse
en favor de la vnidad contratante, o bien, que los mismos sean adquirnidos por la unidad

contratante, sujeto a las disposiciones presupuestales aplicables en el momen'o de
dicha adquisicion.

Que se prestaran los servicics materia del

Con la finalidad de mantener un desarrollo orde
Décimo Sexto, una vez elaborado el mode|
dicho modelo debera sujetarse a un procedinmiento de aprobacion po: parte de la
Secretaria de Finonzas a efeclo de que la unidad contratante pueda iniciar el
procedimiento de contratacion. EJ modelo de contrato que  se presente  para
autorizacion de la Secretaria de Finanzas deberd ser consistente con los términos
descritos en 1a aprobacion del proyecto otorgada por la Legislatura.

nado, homogéneo y contorme al Libro
fo de contrato por la unidad contratante,

La Iniciativa de Libro Decimo Sexto prevé la posibilidad de crear comités de proyectos,
mismos que seran organos colegiados con facultades de opinion, que tengan por

objeto auxiliar a las unidades contratantes en 1a preparacion y substanciacion de los
procedimientos de adjudicacién.

Una vez que las unidades contratantes oblengan la autorizacion del proyecto y del
modelo de contrato, podran iniciar el procedimiento de adjudicacion a traveés de alquna
de las modalidades previstas en la Inictstiva de Libio Décimo Sexto, sujetindose en
todo momento a los principios  establecidos en nuestra Constitucion, asequrando
ahorros y las mejores condiciones para el Estado y los Municipios.

Como punto nodal de Ia Iniciativa de Libro Décimo Sexto, en la evaluacion de ofenas
podian utiizarse mecanismos de puntos y porgentajes, siempre y cuando, la
ponderacion de 13 propuesta econdmica nc sea menor al lreinta por ciento. En dicho
Caso, la adjudicacion del contrato seia para el licitante con mayor puntaje de acuerdo al
sistema establecido en las bases de hatacion La decision de utlizar o no un
mecanismo de puntos Y porcentajes para la evaluacién de ofertas por parte de un ente
contratante dependera tanto de los servicios que requiera la unidad contratante como

del nivel 6ptimo de beneficio que persiga dicho ente contratante basandose en el
analisis costo-beneficio que esla obligado a realizar.
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Honrando la reciprocidad con las demas entidades federativas, asi como por los
compromisos asumidos por el Gobiemo Federal a través de diversos tratados

intemacionales, en la Iniciativa de Libro Décimo Sexto se prevén licitaciones nacionales
e intemacionales.

Las licitaciones internacionales podran realizarse cuando lo disponga un tratado
internacional en que los Estados Unidos Mexicanos sea parie o bien, cuando previa
investigacion de mercado que realice la unidad contraiante no exista oferta suficiente
de proveedores mexicanos respecto a los servicios en cantidad y calidad requeridos o
cuando habiéndose realizado una licitacion de caracter nacional no se presente ung
propuesta que reuna los requisitos establecidos en las bases. En los ties casos, se
establece como requisito de participacion la existencia de reciprocidad por los paises
de los cuales los participantes sean nacionales

Como excepcion a la licitacion publica, pero bdjo la responsabilidad de la unidad
contratante, la Imiciativa de Libro Décimo Sexto deja abierta la posibilidad para que
pueda llevar a cabo el procedimiento de adjudicacion de un proyecto para prestacion
de servicios a través de los procedimientos de invitacion restnngida o adjudicacion
directa. La Iniciativa de Libio Décimo Sexto prevé una serie de hipotesis bajo 1as cuales
la umdad contratante podra llevar a cabo la contratacion a través de dichos
procedimientos, pero en lodo caso, el procedimiento clegido por la unidad contiatante
debera fundarse y motivarse, segin las circunstancias que concunan en cada caso, €n
cnterios de economia, eficiencia, imparcialidad y honiadez, para que en todo momento

queden asegurados ahorros y las mejores cendiciones para el Estado de México y sus
Municipios.

La Iniciativa de Libro Décimo Sexto establece una requlacion metodica para 1o
adjudicacion, celebracion y aplicacién de los contratos, buscanrdo en todo momento un
equilibrio entre los derechos y cbligaciones que a partin de dicha etapa tendran las
unidades contratantes v los proveedores a los que se les haya adjudicado un contrato

De igual manera, la Iniciativa de Libro Décimo Sexto establece una regulacion detaliada
respecto a los derechos y obligaciones de cada parie en caso de que sea necesario
rescindir un contrato por incumplimiento o bien, éste tenga que terminar por €aso
fertuito o fuerza mayor. En todo momento, Jas disposiciones aplicables dé& dicha
iniciativa buscan un equilibrio enlre ambas partes en sus derechos y obligaciones
tratando en la medida de lo posible y sin desalentar a los proveedores, que los 1esgns
recaigan en la parte que mas eficientemente pueda controlaldos o asumiros.

La presente Iniciativa de Libro Décimo Sexto persigue también como finalidad que
todos los actos que se lleven a cabo bajo dicho Libro se apeguen a la honradez y
transparencia como mandatos de la presente Administracion conforme al Plan de
Desarrollo 2005-2011. El Libro preceptda que salvo por la informacion que de
conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México se considere como informacion reservada o confidencial, toda la informacion
y documentacion relacionada con los proyectos sera considerada como publica y las
unidades contratantes estaran obligados a tratarla como tal garantizando el acceso a la
informacion publica a cualquier persona.
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Con el fin de salvaguardar el interés del Estado ante la viclacion o incumplimiento de
licitantes y proveedores de las disposiciones de la presente Iniciativa de Libro Décimo
Sexto, el Estado a través de la Secretaria de la Contraloria, estara facultado para
sancionar las fallas realizadas por los proveedores o licitantes atendiendo en todo
memento a as circunstancias del acto que constituya la violacion o incumplimiento para

respefar las garantias de proporcionalidad, seguridad y 'egalidad juridica de los
proveedores.

La presente Iniciativa de Libro Décimo Sexto respetuosa de las garantias de audiencia,
legalidad y segundad juridica a las que todo participante tiene derecho. prevé un
capitulo especifico que reguia las conformidades que puedan curgn durante el
procedimiento de contratacion. Basandose en los principios de eficiencia y economia,
se establecen requisitos minimos para que eslos recursos sean procedentes,
evitandose asi, entorpecer o dilatar un proceso de contratacion.

Asimismo, la Iniciativa faculta a la Secretaria de la Contraloria para requerir toda la
informacion que considere conveniente al ente contratante para cerciorarse de la
legalidad del procedimiento de contratacion.

Por otio lado y como quedé asentado antenormente, existen otros ordenamientcs
legales que también requieren una serie de reformas y adiciones que permitan 1a
nstrumentacion de los proyeclos para prestacion de servicios en nuestro Estado. Se
proponen,  on  consecuencia, modificaciones a  lres cuerpos normativos  para
complementar, dar congruencia v consistencia al nuevo Libto Décimo Sexto que
proponemos se adicione al Cédigo Administrativo del Estado de México.

Las reformas propuestas no sdlo darian mayor cerleza juridica a la requlacion de los
proyectos para prestacion de servicios sino que ademas pemmilirian una interpretacion
anmonica y sistematica de diversas leyes, especiales que regulan disposiciones que
resultan aphcables 2y proyectos para prestocion de servicios.

En consecuencia, se someten también a su consideracion modificaciones al Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios, ya que resulta indispensable establecer
un orden de preferencia de pago con cargo al gasto comiente por los montos de las
obligaciones contraidas por las dependencias y entidades del Estado bajo proyectos
para prestacion de servicios, en virtud de que los mismos rebasan, en cualquier caso,
mas de un ejercicio presupuestal. Esta preferencia otorgard sequndad tanto a los
inversionistas del sector pnvado como a sus acreedores en relacion con el pago por los
servicios que provean al Estado. Asimismo, mediante esta reforma se pretende
responsabilizar a las entidades y dependencias para que vigilen que los paqos que se
efectven bajo un proyecto de prestacion de servicios con cargo a sus respeclivos
presupuestos se realicen con sujecion ala preferencia propuesta.

Mediante la Iniciativa propuesta, se prelende también modificar 1a Ley de Bieres del
Estado de México a fin de reqular, bajo dicho ordenamiento, la posibilidad de otorgar a
particulares el uso y aprovechamientos de bienes del dominio publico o privado para
peder flevar a cabo un proyecto para prestacion de servicios. Lo anterior, en
congruencia con lo establecido en la requlacion especifica de dichos proyectos que

proponemos se adicione como Libro Décimo del Codigo Administrativo de Estado de
México.
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Finalmente, y en adicion a la propuesta de incluir ¢l referido Libro Decimo Sexio,
sometemos a su consideracion reformas y adiciones a diversos Litros del Codigo
Administrativo del £ stado de México, para definir en forma clara el alcance y aplicacion
de los proyectos para prestacion de servicios, como sigue:

(a) En ¢! Libro Septimo, se precisa que la operacion, construccion, explotacion,
conservacion, rehabilitacion y mantenimiento de infraestructura vial podra realizarse
bajo la modalidad de proyectos para prestacion de servicios:

(b) En el Libro Décimo Segundo, se incluyen disposiciones que permitan
diferenciar en forma clara el alcance y aplicacion de dicho Libro y la no aplicabilidad del

mismo respecto de aquellas obras que se realicen para el desanollo de proyectos para
prestacion de los servicios

{c) Le igual forma, se propenen adiciones al Libro Décimo Tercero para precisar
que 1as disposiciones de dicho ibro no seran aplicables a actos juridicos tales como 1a
operacion, administracion, uso, goce o disposicion de o sobge bienes muebles o
inmuebles, en caso de que dichos aclog deriven de la prestacion de servicios bajo la
modalidad de proyectos para prestacion de servicios

Tengo la certeza que las reformas a npestra legislacion vigente propuestas en esla
Iniciativa, asi como la adicion al Codigo Administiativo del Estado de México del Libra
Décimo Sexto denominado "De 1a Padicipacion Publico-Privada en Proyectos parm
Prestacion de Servicios”, y su correcta difusion sobre las ventajas y diferencias que
presenta frente a otros métodos tradicionales de contratacion, podran impulsar una
mayor inversion en el Estado de México en beneficio de todos los mexiquenses,
manteniendo en todo momento un equilibrio en la contratacion del Estado y Municipios

con sus proveedores y contralistas y una disciphina fiscal entre sus ingresos y gastos
publicos. ‘

Por lo antes expuesto someto a la alta consideracion de esa H. Legislatura, a través de
su representacion, la inicialiva de reformas y adiciones a la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, al Codigo Administrativo del Estado de México, al
Codigo Financiero del Estado de México y Municipios y a la Ley de Bienes del Estado
de México a fin de que, de encontrarla procedente, se apruebe en sus {érminos.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

VICTOR HUMBERTO BENITEZ TREVINO
(RUBRICA).
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HONORABLE ASAMBLEA

La Presidencia de la “LV” Legislatura, de conformidad con Io estabiecido en la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, en la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, y en el
Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, acordé remitir a las Comisiones
Legislativas de.Gobernacién y Puntos Constitucionales, y de Planificacién y Finanzas Publicas, para su estudio y
dictamen, iniciativa de Decreto mediante el cual se reforma y adiciona la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, el Codigo Administrativo del Estado de México, el Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios y la Ley de Bienes del Estado de México.

Después de haber llevado a cabo el andlisis y estudio suficiente de Ia iniciativa y estimando los integrantes de las
comisiones legislativas, que fue agotada la discusion necesaria de la misma, con fundamento en lo establecido en los
articulos 68, 70, 72 y 82 de Ley Organica del Poder Legislativo, en concordancia con lo preceptuado en los articulos
70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, se somete a la
aprobacion de la Legislatura en Pleno, el siguiente:

DICTAMEN

ANTECEDENTES

La iniciativa que se dictamina fue remitida a la aprobacién de la LV Legislatura, por el titular del Ejecutivo Estatal, en
uso de las facultades contenidas en los articulos 51 fraccién | y 77 fracciéon V de ia Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México.

La propuesta legislativa comprende la reforma y adicién a la Constitucién Politica de! Estado Libre y Soberano de
México, al Codigo Administrativo del Estado de México, al Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios y a la
Ley de Bienes del Estado de México.

Las comisiones de dictamen encontramos en la exposicién de motivos de |a iniciativa importantes argumentos sobre
el fundamento de la misma, asi como una descripcion detallada del contenido del proyecto de decreto, razones por
las cuales, nos permitimos referir ios aspectos destacados de esa parte introductoria de la iniciativa.

Explica el autor de la iniciativa que la Seguridad Integral es un concepto que se sustenta en los tres pilares
fundamentales del Plan de Desarrollo del Estado de México 2005-2011, los cuales son: Seguridad Social, Seguridad
Publica y Seguridad Econémica.

Agrega, que esta Ultima se cimienta en el financiamiento para el desarrollo que impulse el crecimiento, el cual tiene,
entre otras, lineas de accién, las siguientes:

* Explorar y desarrollar esquemas de financiamiento alternativo par la infraestructura y obra, que incluyan la
participacién de los municipios y, los sectores social y privado.

» Promover ante la Legislatura, iniciativas que permitan incorporar la participacion privada en la realizacién de
obras y establecer presupuestos multianuales.

» Promover esquemas de colaboracién y vinculacién entre entidades publicas y particulares, asociaciones
publico-privadas y proyectos para la prestacion de servicios, desarrollando proyectos productivos.

Menciona que la iniciativa tiene como objetivo primordial, fortalecer la inversién publica y la provisién de servicios,
mediante esquemas modernos que permitan atender las demandas sociales en un marco de restricciones
presupuestarias y para io cual se requiere fortalecer el marco juridico, sin que se incremente ia deuda estatal.

Sefiala que para lograr dicho objetivo, una alternativa consiste en desarrollar esquemas de asociacion entre los
sectores publico y privado, a través de la instrumentacién de proyectos para la prestacion de servicios a largo plazo,
lo que permitira eficientar la prestacién de los servicios publicos y el ejercicio de gasto publico, asi como aprovechar
la experiencia y capacidad de la iniciativa privada.
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Expresa que los proyectos para prestacion de servicios son asociaciones entre el Gobierno de! Estado y el sector
privado, por medio de los cuales el Gobierno de! Estado recibe de un proveedor del sector privado, una serie de
servicios a largo plazo, incluso la disponibilidad de instalaciones, para el que el Estado preste un mejor servicio
publico. Y que con la utilizacion de este esquema se incrementa Ia eficiencia en la utilizacion de recursos publicos, ya
que se transfiere al sector privado la mayor cantidad de riesgos y contingencias relativos a costos financieros y
ejecucion de obras de infraestructura.

Refiere que el esquema propuesto tiene su origen en ia figura de proyectos publico privados que se han
implementado con éxito en paises como el Reino Unido, Esparia, Portugal, Alemania, Irlanda y Australia, en ios
ramos de salud, educacion, transporte, carreteras y servicios municipales; y agregan que el Gobierno Federal, por
conducto de la Secretaria de Hacienda y Creédito Publico, ha impulsado el desarrollo y ejecucion de este tipo de
proyectos en materia carretera, salud y educacion.

Destaca que, de aprobarse la presente iniciativa, el Estado de México seria una de las primeras entidades
federativas en regular, de manera integral en su marco juridico, un esquema de participacién conjunta entre los
sectores publico y privado para la prestacion de servicios a largo plazo; ademas de representar considerables
ventajas frente a otros Estados, ya que para el sector privado constituye una oportunidad para hacer negocios y a la
vez una importante responsabilidad para ofrecer servicios de calidad, contribuyendo al bienestar de los mexiquenses.

En ese sentido, las reformas y adiciones contenidas en el proyecto de decreto, se estructuraron conforme a lo
siguiente:

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México

» Se adiciona con la finalidad de incorporar, como atribucion de la Legislatura, la aprobacion de proyectos para
la prestacidn de servicios y la de incluir en los presupuestos de egresos respectivos, las asignaciones
presupuestales que cubran los gastos correspondientes a aichos proyectos, bajo un esquema multianual que,
de aprobarse, permitira diferir el pago hasta que se reciba la prestacion de los servicios bajo los estandares
de calidad requeridos y sin que implique un incremento en la deuda estatal, en virtud de que la inversion se
cubriria con cargo al gasto corriente.

* Asimismo, se propone integrar como facu'tad de la Legisiatura, aprobar la afectacion, como garantia o fuente
de pago, de los ingresos y derechos del Estado que deriven de contribuciones, productos, aprovechamientos,
accesorios o cualquier otro concepto susceptible de afectacion, cuando tales afectaciones puedan
autorizarse no solamente para garantizar deuda publica, sino para garantizar otras obligaciones que deriven
de los contratos que celebren en Estado o los municipios.

¢ También se propone incluir en el rubro de la administracion y vigilancia. de los recursos publicos, la
posibilidad de establecer excepciones a la regla general de contratacion de proyectos para la prestacién de
servicios y demas contrataciones de obras, servicios, adquisiciones de bienes y arrendamientos, a través de
procesos de licitacion.

Cdédigo Administrativo del Estado de México

e En el Libro Primero referente a la “Parte General” se propone adicionar dentro de las materias establecidas
en el objeto del ordenamiento, los procesos de contratacion y los contratos que celebre el Estado, sus
dependencias y entidades y, en ciertos casos, los municipios y sus organismos, a fin de introducir la adicion
del Libro Décimo Sexto.

e En el Libro Séptimo denominado “De las Comunicaciones y Transporte” se incluye una reforma para
excepcionar de la aplicacién de este Libro, en cuanto a la forma de contratacion y regulacion de propio
contrato, a los servicios para la infraestructura vial que, en términos del Libro Décimo Sexto de este Caodigo,
el Estado determine que se presten bajo la modalidad de proyectos para prestacion de servicios.

* En el Libro Décimo Segundo “De la Obra Publica” se reforman diversos preceptos con la finalidad de
modificar el concepto de obra publica, asi como los conceptos que quedan comprendidos dentro de la
misma, excepcionando los trabajos regulados por el Libro Décimo Sexto.
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Codigo

El Libro Décimo Tercero “De las Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Servicios”, también se
adiciona, con el objeto de establecer como excepcion de la aplicacion de las disposiciones de ese Libro, la
operacion, administracion, uso, goce, disposicion o cualquier otro acto juridico sobre bienes muebles o
inmuebles que deriven de la prestacidn de servicios.

Se adiciona el Libro Décimo Sexto, el cual se integra de ocho titulos, conforme a lo siguiente:
Titulo Primero “Disposiciones Generales”

Titulo Segundo “De los Proyectos”, que desarrolla las normas que regulan caracteristicas que deben reunir
los proyectos; la planeacion, programacién y presupuestacion; autorizacién del proyecto; analisis costo-
beneficio; los bienes que podran usarse en los proyectos; y la administracion del proyecto.

Titulo Tercero “Del Modelo de Contrato”, que contiene las caracteristicas y elementos de! modelo de contrato,
y autorizacién del mismo.

Titulo Cuarto “De los Procedimientos de Adjudicacion” que regula la integracién y funciones del comité de
proyectos; el procedimiento de licitacion publica; y las excepciones de su aplicacion.

Titulo Quinto “De fa Adjudicacion, Celebracion y Aplicacion de los Contratos” que contiene disposiciones
relativas a su incumplimiento, rescision y terminacién.

Titulo Sexto “De la informacion”.
Titulo Séptimo “De las Infracciones y Sanciones”

Titulo Octavo “De la Instancia de Inconformidad”.

La adicion de este Libro tiene como finalidad regular, por una parte, las acciones relativas a la autorizacion,
planeacion, programacion, presupuestacion, contratacion, gasto y supervision de los proyectos que se lleven
a cabo a través de esta forma de contratacién, y por otra, la regulacion respectiva de los contratos que
documenten los proyectos para la prestacion de servicios que realice el Estado y sus municipios

Financiero del Estado de México y Municipios

Se reforma, dentro del glosario de términos, el concepio de Gasto Corriente, a fin de incluir dentro de las
erogaciones destinadas al pago de servicios personales, asi como a la adquisicion de bienes y servicios, las
derivadas de la prestacion de servicios, en términos del Libro Décimo Sexto del Cédigo Administrativo del
Estado de México.

En el Titulo Octavo “De la Deuda Publica” se propone adecuar la disposicion que contiene el supuesto
relacionado con la constitucion de fideicomisos que no tengan el caracter de publicos, en los que se afecte el
derecho a percibir las participaciones en ingresos federales y demas ingresos o derechos y tengan por
proposito primordial o exclusivo el de servir como medio de pago o de garantia de deuda; a fin de incorporar
también como supuesto, las obligaciones que deriven de contratos celebrados conforme al Libro Décimo
Sexto del Cédigo Administrativo, los cuales podran no constituir deuda publica.

En el Titulo Noveno “Del Presupuesto de Egresos”, respecto a su integracion y presentacion, se agrega a la
disposicién que prevé la contratacién de obra publica, de adquisicion de bienes o contrataciéon de servicios
que rebasen el afo presupuestal y la preferencia del pago de compromisos adquiridos en ejercicios
anteriores.

Asimismo, se establece que las asignaciones presupuestales para ejercicios posteriores deberan ser
aprobadas y no podran ser disminuidas, a fin de no afectar el cumplimiento de compromisos adquiridos.

Ley de Bienes del Estado de México

En el rubro correspondiente al régimen juridico de los bienes del dominio privado se modifica la disposicién
que establece que los contratos de comodato que tengan como materia los bienes del dominio privado del
Estado o de los municipios seran por tiempo indefinido, para excepcionar la aplicacién de dicha disposicion a
los contratos de comodato celebrados en términos del Libro Décimo Sexto del Cédigo Administrativo.

Respecto a las disposiciones comunes a los bienes del dominio publico y privado, se adiciona el supuesto de
que, en los casos de bienes del dominio privado, podran celebrarse con particulares contratos de comodato
en términos del Libro Décimo Sexto del Codigo Administrativo.
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En tal virtud, la iniciativa que se propone, obedece a la necesidad de contar con un marco juridico que permita al
Gobierno del Estado resolver la problematica que enfrenta, al no contar con una captacion financiera suficiente para
atender las demandas de la poblacion, especialmente, en Ia prestacion de servicios pablicos.

Por razones de técnica legislativa y toda vez que la iniciativa propone reformas a la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, al Codigo Administrativo del Estado de Meéxico, al Cédigo Financiero del Estado de
Meéxico y Municipios, y a la Ley de Bienes del Estado de México, se elaboré un sélo dictamen en el que se contienen
las opiniones de los legisladores encargados de su estudio, aun cuando como resultado de los trabajos y de la
naturaleza de los ordenamientos, se han integrado tres proyectos de decreto para ser discutidos y votados por
separado.

Es oportuno sefialar que durante el proceso de estudio de la iniciativa, los integrantes de la Comisiones Legislativas
contaron con el apoyo del Secretario de Finanzas del Gobierno del Estado, quien contribuy6é con sus comentarios e
informacién adicional de manera importante a la integracion de la presente iniciativa.

CONSIDERACIONES

Visto el contenido de la iniciativa, es de advertirse que compete a la Legislatura su estudio y resolucion, de
conformidad con lo establecido en el articulo 61 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México.

Las Comisiones Lagislativas de Gobernacion y Puntos Constitucionales, y de Planificacion y Finanzas Publicas, a!
realizar ef estudio y andlisis de la iniciativa de Decreto mediante el cual se reforma y adiciona la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México, el Cédigo Administrativo del Estado de México, el Cédigo Financiero del
Estado de México y Municipios, y la Lay de Bienes del Estado de México, advierten que &l prop6sito fundamental de
la misma, es el de incorporar al marco juridico tanto constitucional como legal de nuestra Entidad, la figura juridica
denominada “Proyectos para Prestacion de Servicios”.

También observamos que las reformas y adiciones propuestas dan curso a las acciones contempladas en el Plan
Estatal de Cesarrollo, respetando plenamente la atribucion del Poder Legislativo, en razén de que los proyectos para
prestacion de servicios atienden a una problematica especifica del sector publico, que pretende resolverse a través de
la implementacion de este nuevo esquema de asociacién publico-privada con autorizacién de la Legislatura.

Encontramos que la propuesta legislativa resulta novedosa, ya que si bien existen antecedentes de su operacién a
nivel federal, asi como en otras entidades federativas, en el caso de la iniciativa que nos ocupa, las reformas abarcan
no sdlo el aspecto legal, sino que se complementa con una reforma constitucional, cuyo objetivo es otorgar
atribuciones a la Legislatura para que apruebe los proyectos para la prestacion de servicios y, en su caso, realice la
prevision presupuestal muitianual, a fin de darle factibilidad financiera.

En opinién de los diputados a cargo del dictamen, la reforma a la Constitucion Politica de! Estado de México da
certeza y seguridad juridica, al posibilitar la presupuestacion multianual, ya que permitira la generacién de proyectos
publico-privados de servicios, garantizando la inversion privada y convertirlo asi en un instrumento atractivo para los
inversionistas.

Existe coincidencia entre los legisladores y el autor de la iniciativa en el reconocimiento de la importancia que reviste
para el desarroilo del social del Estado, contar con instrumentos juridico administrativos que permitan a los gobiernos
estatal y municipal ejecutar proyectos para prestacion de servicios, con la participacion de la iniciativa privada, en
areas estratégicas, en beneficio de la poblacion, sobre todo, si consideramos la problematica que enfrenta nuestra
Entidad, al no contar con recursos publicos suficientes para atender las demandas de una poblaciéon cada vez mas
numerosa, debido al alto indice migratorio que se registra.

Entendemos que es indispensable que nuestra Entidad Federativa cuente con un marco normativo integral que
permita a los gobiernos del Estado y de los municipios crear infraestructura para la prestacion de servicios publicos
con la participacién de la iniciativa privada, que implique un menor impacto en el presupuesto, al pagar unicamente el
servicio sin generar deuda publica, eficientando de manera general la economia.
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Asimismo, observamos ventajas en la operacion de este tipo de proyectos, como la garantia que debera existir en la
calidad de la prestacion de servicios y la potencialidad de la reduccién del costo en la prestaciéon de los mismos, lo
que redundara necesariamente en beneficio de las finanzas publicas y sobre todo, y mas importante atn de Ia
sociedad.

En el mismo tenor, con las reformas a los demas ordenamientos se da certeza y seguridad en el procedimiento para
la contratacion con este esquema, destacando el supuesto de que el gobierno Gnicamente pagara la contraprestacion,
cuando el servicio se preste con las caracteristicas y la calidad acordadas.

Estamos convencidos de que el esquema juridico propuesto para implementar proyectos para la prestacion de
servicios, permitird aumentar la eficiencia de la economia del gobierno, ya que la inversién que se requiere para
prestar servicios correrd a cargo del sector privado, mientras que la autoridad continuara siendo responsable del
servicio, esto es, sin perder su rectoria.

Coincidimos en que realizar la adecuacion legislativa, es un signo evidente de superacién y desarrollo para el Estado,
ya que implica dotar a las esferas de gobierno estatal y municipal, de instrumentos que les facilitaran cumplir con el
proposito de brindar seguridad integral a la poblacion, favoreciendo el desarrollo social del Estado de México, ya que
a través de la canalizacion de recursos de la iniciativa privada, para financiar la ejecucion de proyectos para la
infraestructura para la prestacién de servicios, se podra otorgar a los usuarios mayor calidad, las dependencias y
entidades publicas podran cumplir de manera mas eficiente sus funciones y los inversionistas tendran mas
oportunidades de participar en ei desarrollo de nuestra economia.

Al revisar el contenido particular de las reformas propuestas, advertimos la pertinencia de incorporar algunas
adecuaciones a la propuesta inicial, tanto de formo como de fondo, conforme a lo siguiente:

“ARTICULO UNICO.- Se adiciona un quinto parrafo a la fraccion XXX, se reforma la fraccién XLVII y se adiciona la fraccion XLVIII
al articulo 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México en los términos siguientes:

Articulo 61.- ...
. a XXIX. ...
XXX. ...

N

La Legislatura aprobaréa proyectos para la prestacién de servicios conforme a ia ley de la materia y las asignaciones presupuestales
que cubran los gastos correspondientes a dichos proyectos durante los ejercicios fiscales en que estén vigentes los mismos.
Asimismo, aprobara las adjudicaciones directas de dichos proyectos, conforme a las excepciones previstas por la legislacion
aplicable.

XXXI. a XLVi. ...

XLVII. Aprobar la afectacién de los ingresos del Estado y, en su caso, el derecho a percibirlos, derivados de contribuciones,
‘productos, aprovechamientos, accesorios u otros conceptos susceptibles de afectacion, respecto al cumplimiento de todo tipo de
obligaciones que deriven de la contratacién de financiamiento o proyectos para prestacién de servicios que contraten el Estado y
los municipios. igualmente correspondera a la Legislatura, a solicitud del Gobernador, la aprobaci6n de la desafectacion de esos
ingresos o derechos en términos de la legislacion aplicable.

XLVl Las demas que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitucién, las leyes federales o las
del Estado le atribuyan.

ARTICULO PRIMERO.- Se adiciona la fraccion XV al articulo 1.1, se reforma el articulo 7.7; se reforma el primer parrafo y la
fraccién VI del articulo 12.4; se reforma el primer parrafo del articulo 12.5; se adiciona un ditimo parrafo al articulo 13.3; y se
adiciona el Libro Décimo Sexto al Coédigo Administrativo del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 1.1.- ...
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lLaXiv. ..

XV. Los procesos de contratacién y los contratos que celebre el Estado, sus dependencias y organismos auxiliares y, en su caso,
los municipios y sus organismos.

Articulo 16.1.- Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacion, programacién, presupuestacién, autorizacién,
adjudicacion, contratacion, ejecutién y control de los proyectos que se lleven a cabo, en los términos de este Libro, bajo la
modalidad de proyectos para prestacion de servicios, asi como los contratos que con ese caracter celebren, mancomunadamente o
en lo individual;

I Las dependencias y organismos auxiliares de la administracién publica.

ll. La Procuraduria General de Justicia; y

lll. Los ayuntamientos de los municipios del Estado, organismos auxiliares y fideicomisos publicos de fos municipios, cuando los
pagos a realizarse sean con cargo total o parcial a fondos estatales, conforme a los convenios que celebren con el Estado, en
términos del reglamento de este Libro.

También seran aplicables las disposiciones de este Libro a los particulares que participen en los procedimieritos, actos o contratos
regulados en este Libro.

Los poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos auténomos, aplicaran las disposiciones de este Libro, en lo que no se
oponga a los ordenamientos legales que los regulan, sujetandose a sus propios érganos de control.

No sera aplicable lo dispuesto por este Libro en los actos objeto del mismo derivados de convenios celebrados entre dependencias,
entidades y ayuntamientos, entre si o con los de otros estados o de Ia Federacién, excepto cuando sea parte un particular en los
procedimientos o contratos respectivos.

Tampoco seran aplicables las disposiciones de este Libro a contratos del sector publico celebrados al amparo de cualquier otra ley
o Libro de este Cédigo que regule contrataciones gubernamentales.

La Legislatura, a través de las Comisiones relacionadas con el contrato de prestacion de servicios respectivo, hara el seguimiento
permanente para verificar el cumplimiento de lo establecido en el Capitulo Sexto de! Titulo Segundo, del presente Libro.

Articulo 16.6.- Las controversias que se susciten con motivo de la interpretacion o aplicacién de este Libro, en el ambito del
Ejecutivo y de los ayuntamientos, seran resueltas por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México. En todo
caso los 6rganos de control interno de las Unidades Contratantes conoceran de las inconformidades que presenten los particulares
en relacién con los procedimientos de contratacion realizados al amparo de este Libro conforme a lo previsto en el Titulo Octavo del
mismo.

Articulo 16.8.- Las Unidades Contratantes que pretendan realizar un Proyecto deberan contar con las autorizaciones de Iz
Secretaria en términos del presente articulo y demas disposiciones aplicables de este Libro.

Para emitir las autorizaciones, la Secretaria deber4 dictaminer si el Estado se beneficiara al desarrollar el proyecto en cuestion a
través de un esquema de Proyecto en términos de este Libro, con base en:

I. Las caracteristicas del Proyecto que se est4 analizando.

li. El Analisis Costo-Beneficio.

Ili. El impacto que en las finanzas publicas tendrian las obligaciones de pago que pretendan establecerse en el Contrato;

IV. La congruencia del Proyecto con las directrices establecidas en el Plan Estatal de Desarrollo.

En las autorizaciones, la Secretaria podra requerir que ta Unidad Contratante exija una inversion de capital minima en el Proyecto

por parte del Proveedor. Lo anterior, sin perjuicio de que la Secretaria estara facultada para emitir lineamientos de carécter general
sobre los montos de inversién de capital minimos que se requeriran para cada tipo de Proyecto.

CAPITULO QUINTO :
De los bienes del Estado y los municipios que podréan usarse en los Proyectos

Articulo 16.31.- El modelo de Contrato debera contener, entre otros, los siguientes elementos:

I. El plazo para dar inicio a la prestacion de los servicios:

Il. El objeto, el cual consistira en una descripcién pormenorizada de los servicios, asi como los pardmetros de evaluacion y
supervision aplicables a cada uno de ellos;
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lil. La forma, plazo, términos y condiciones de pago;
IV. Las causales de terminacion anticipada y causas de rescisién del Contrato en que puedan incurrir cuales quiera de las partes;

V. En su caso, las obligaciones que deban asumir la Unidad Contratante y el Proveedor en caso de terminacion anticipada o
rescision del Contrato;

VL. Los actos o hechos que puedan generar una modificacion al precio del Contrato y la manera de calcular o5 incrementos o
decrementos aplicables en términos de lo previsto en este Libro;

VIl Las resporisabilidades que asumiran las partes Y. en su caso, las condiciones para cualquier pago que surjan de las mismas o
la liberacién de éstas;

Vill. Las coberturas y seguros que seran contratados obligatoriamente por el Proveedor;

IX. Las formulas y metodologias generales para la evaluacién del cumplimiento de las obligaciones del Proveedor bajo el Contrato,
incluyendo la aplicacion de deducciones a los pagos que realice la Unidad Contratante;

X. La previsién de que los derechos al cobro y las garantias bajo el Contrato puedan cederse, en su caso, a los acreedores que
financien al Proveedor respecto del Proyecto sin necesidad de autorizacion posterior, y a otras personas previa autorizacion de la
Secretaria;

XI. Los medios de consulta y referencia a la solucién de controversias prevista en este Libro, debiendo contemplar mecanismos
previos de conciliacién;

XIi. Las disposiciones relativas a la cesion que, en su caso, deba realizar el Proveedor conforme a la fraccion 1l del articulo 16.65 de
este Libro;

XIll. La obligacion del proveedor de proporcionar ta informacién relacionada con el Contrato que le solicite el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México, excepto aquella informacion protegida por derechos de autor, que constituya propiedad
intelectual, patentes o secretos industriales, o que esté obligado el Proveedor a no divulgar; y

XiIV. La renuncia que haga el Proveedor a abstenerse de proporcionar informacién relacionada con el Cornitrato, excepto aquella
informacién protegida por derechos de autor, que constituya propiedad intelectual, patentes o secretos industriales, o que esté
obligado el Proveedor a no divulgar.

Articulo 16.38.- Las Unidades Contratantes podran estipular en el modelo de Contrato -mecanismos conciliatorios previos a las
acciones legales procedentes.

Articulc 16.59.- La Unidad Contratante podra optar por no llevar a cabo el procedimiento de licitacion publica y celebrar el Contrato
a traves de los procedimientos de invitacion restringida o de adjudicacién directa cuando:

I. Se realice una licitacion publica que haya sido declarada desierta:

ll. Peligre o se altere el orden social, ta economia, los servicios publicos, la salubridad, la seguridad o el ambiente de alguna zona o
region del Estado como consecuencia de desastres producidos por fenémenos naturales;

Ill. Existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales importantes debidamente justificados;
IV. Se hubiere rescindido el Contrato por causas imputables al Proveedor que hubiere resultado ganador en una licitacion;

V. El Contrato sélo pueda celebrarse con una determinada persona por ser titular de cierta propiedad intelectual u otros derechos
exclusivos; o

Vi. Existan razones justificadas para que, por la especialidad de los servicios, deba prestarlos una persona determinada.

La seleccién del procedimiento que realice la Unidad Contratante debera fundarse y motivarse, segun las circunstancias que
concurran en cada caso, en criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores
condiciones para el Estado. El acreditamiento de los criterios mencionados y la justificacion de las razones para el ejercicio de la
opcion, debera constar en escrito firmado por el titular de la Unidad Contratante y en su caso, el Comité de Proyectos que haya
dictaminado la excepcién.

En cualquier supuesto se invitard a personas que cuenten con capacidad de respuesta inmediata, asi como con los recursos
técnicos, financieros y demas que sean necesarios, y cuyas actividades comerciales o profesionales estén relacionadas con los
servicios objeto del Proyecto. .

Las disposiciones del Titulo Cuarto Capitulo Tercero de este Libro seran aplicables a este Capitulo en lo que no se contrapongan
con el mismo.

Articulo 16.60.- El procedimiento de invitacion restringida se sujetara a lo siguiente:
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I. El acto de presentacién y apertura de ofertas se llevara a cabo en un solo acto publico al cual podran asistir los correspondientes
Licitantes;

ll. Para llevar a cabo la adjudicacién correspondiente, se debera contar con un minimo de tres propuestas susceptibles de
analizarse;

lii. En ias invitaciones se entregara el modelo de Contrato;
IV. Los plazos para la presentacioén de las ofertas se fijaran en la invitacién;

V. Deberén establecerse en la invitacién los términos de referencia de las propuestas técnicas y debera describirse el sistema de
evaluacion de las propuestas, aplicandose lo dispuesto para evaluacion de ofertas de licitaciones publicas en términos de este
Libro;

VI. Se desecharén las ofertas cuya propuesta econémica no presente un beneficio para la Unidad Contratante en términos del
Andlisis Costo-Beneficio; y

Vil. En caso de no suscribirse el Contrato con el Licitante ganador, por causas imputables a éste, dentro de los treinta dias
naturales siguientes al fallo, podra la Unidad Contratante adjudicar el Contrato al Licitante que haya quedado en segundo lugar y
asi sucesivamente, salvo que su propuesta econdmica no presente beneficio para la Unidad Contratante en términos del Analisis
Costo-Beneficio.

Articulo 16.61.- Sélo podra adjudicarse directamente un Contrato cuando se cuente con la aprobacién de la Legislatura para ese
efecto, se esté en los supuestos establecidos por el articulo 16.59 y el precio del Contrato cumpla con lo dispuesto en los
lineamientos emitidos conforme a lo previsto en el articulo 16.22 de este Libro.

Articulo 16.68.- La Unidad Contratante, previa autorizacion de Ia Secretaria, podra rescindir administrativamente el Contrato en
caso de incumplimiento de las obligaciones a cargo del Proveedor que ~onforme al Contrato se hayan estipulado como causales de
rescision. A efecto de poder llevar a cabo fa rescisi6n administrativa, la Unidad Contratante detera solicitar la autorizacién
correspondiente de la Secretaria dentro de los diez dias naturales siguientes a aquél en que se hubiere agotado cualquier periodo
otorgado al Proveedor en el Contrato para subsanar incumplimientos. Si previamente a la determinacién de dar por rescindido el
Contrato, se subsana el incumplimiento correspondiente, el procedimiento quedara sin efecto.

En caso de incumplimiento de la unidad contratante y siempre que ésta dependa del Ejecutivo o de los Ayuntamientos, el proveedor
podra demandar la rescisién ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo. Tratandose de los poderes Legislativo y Judicial y de
los organismos auténomos, el proveedor podra demandar la rescision ante la autoridad judicial competente.

Articulo 16.71.- En el 4mbito del Poder Ejecutivo y de Ics Ayuntamientos, Las Unidades Contratantes deberan remitir a la
Contraiorfa y a la Secretaria la informacion relativa a los actos y contratos materia de este Libro que dichas Secretarias, en el
ambito de sus respectivas atribuciones, le indiquen a la Unidad Contratante. Los poderes Legislativo y Judicial y organismos
auténomos harén lo propio con sus 6rganos de control interno.

Salvo por la informacién que de conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
se considere como informacién reservada o confidencial, toda la informacién y documentacion relacionada con los Proyectos sera
de caracter publica y las Unidades Contratantes estaran obligados a tratarla como tal garantizando el acceso a la informacion
publica a cualquier persona.

Articulo 16.72.- Los 6rganos de control intemo y el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, en el ejercicio de sus
facultades, podran verificar en cuaiquier tiempo que la prestacion de los servicios se realice conforme a lo establecido en este Libro
o en otras disposiciones aplicabies.

Los 6rganos de control internoc y el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México podran realizar las visitas e
inspecciones que estimen pertinentes a las Unidades Contratantes que ejecuten un Proyecto, e igualmente podran solicitar a los
servidores publicos y a los Proveedores que participen en ellos todos los datos e informes relacionados con los actos de que se
trate, pudiendo solicitarle rendicién de cuentas a la Unidad Contratante en cualquier momento. En caso de que los érganos de
control interno o la Secretaria detecten que en el desarrollo del Proyecto no existe cumplimiento o congruencia con los términos de
la Autorizacion del mismo o del Contrato, los 6rganos de control interno contando con la opinién de la Secretaria podran exigirle a la
Unidad Contratante que lleve a cabo la terminacién anticipada del Contrato por constituir un perjuicio al Estado.

Articulo 16.74.- Los Licitantes o Proveedores que infrinjan las disposiciones de este Libro, seran sancionados por los 6rganos de
control interno con multa equivalente a una cantidad de entre cincuenta y mil veces el salario minimo general vigente en la capital
del Estado elevado al mes, en la fecha de la infraccién.

Articulo 16.75.- Ademas de la sanci6n a que se refiere el articulo anterior, los érganos de control interno podran inhabilitar
temporalmente para participar en procedimientos de contratacién de Proyectos o celebrar Contratos a los Licitantes o Proveedores
que se ubiquen en alguno de los supuestos siguientes:

I. Los Licitantes que injustificadamente y por causas imputables a los mismos no formalicen un Contrato adjudicado;

Il. Los Licitantes o Proveedores que se encuentren en algin supuesto de los previstos en el articulo 16.62 de este Libro; y
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Ill. Los Licitantes o0 Proveedores que proporcionen informacién falsa o que actuen con dolo 0 mala fe en algun procedimiento de
adjudicacién, en la celebracién del-Contrato o durante su vigencia, o bien, en la presentacién o desahogo de una queja en una
audiencia de una inconformidad.

La inhabilitacién que se imponga no ser& menor de tres meses ni mayor de cinco afos, plazo que comenzar4 a contarse a partir del
dia siguiente a la fecha en que se haga del conocimiento publico mediante la publicacién de la circular respectiva en la Gaceta del
Gobierno.

La Unidad Contratante, dentro de los quince dias naturales siguientes a la fecha en que tengan conocimiento de alguna infraccién a
las disposiciones de este Libro, remitira a su 6rgano de control interno  la documentaciéon comprobatoria de los hechos
presumiblemente constitutivos de Ia infraccion.

Articulo 16.76.- Los 6rganos de control interno impondran las sanciones considerando:

I Los dafios o perjuicios que se hubieren producido o puedan producirse:

IL. El caracter intencional o no de la accién u omisién constitutiva de la infraccion;

lll. La gravedad o circunstancia de la infraccion; y

IV. La situacion especifica del infractor.

Articulo 16.77.- Los participantes en un procedimiento de licitacién publica o invitacién restringida podran promover inconformidad
administrativa en contra del procedimiento de licitacion o invitacion, por contravencion a las disposiciones de este Libro, o su
reglamento, siempre que se trate del mismo procedimiento en el que hayan participaco como Licitantes.

La inconformigad administrativa se presentara ante los respectivos 6rganos de control interno, segun sea el caso, por escrito o por
via electrénica, dentro de los diez dias habiles siguientes a la fecha en que se deé a conocer plblicamente el fallo de adjudicacién,
en caso de que el inconforme haya asistido al acto de adjudicacion, o, en su defecto, al dia en que le haya sido notificado el fallo de
adjudicacién.

Articulo 16.79.- La inconformidad administrativa suspenders el procedimiento de adjudicacién o la centratacién en su caso,
cuando:

I. Lo solicite el inconforme, siempre que garantice a entera satisfaccion del 6rgano de contro! interno respectivo, segun sea el caso,
los darios o perjuicios que se puecan ocasionar a la hacienda publica o al Licitante que haya resultado ganador:

il. Lo solicite la Unidad Contratante, por considerar que de no suspender la contratacién o ejecucion de la obra o servicio, se
puedan ocasionar mayores dafos o perjuicios al erario estatal

En todo caso, la suspension se otorgara cuando no se siga perjuicio al interés social o se contravengan disposiciones de orden
publico.

Articulo 16.80.- E! érgano de control interno respectivo, segun sea el caso, podra requerir informacién a las Unidades Contratantes,
quienes deberan remitirla dentro del plazo de cinco dias habiles siguientes a la recepcién del requerimiento correspondiente.

El érgano de control interno respectivo, segun sea el caso, notificara la interposicién de la inconformidad administrativa a los
Licitantes que hayan resultado ganadores, para que dentro del plazo de cinco dias habiles, concurran a exponer lo que a sus
intereses convenga.

En las materias reguladas en el presente Libro no procedera el recurso administrativo de inconformidad previsto en el Cédigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México.”

En virtud de la importancia que reviste la aprobacion de las reformas y adiciones propuestas para el desarrolio social
del Estado, y en atencion a la responsabilidad que implica para ia Legislatura contar con atribuciones para autorizar:

Estado Libre y Soberano de Mexico, una Comisién Legislativa, cuya funcion sea la de dar seguimiento a la operacion
de los proyectos para prestacion de servicios que apruebe la Legislatura, conforme al tenor siguiente:

Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México.

“Articulo 69.- ...
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Seguimiento de la operacion de proyectos para prestacién de servicios.

En concordancia con la adicién referida, y considerando que la Legislatura tendra atribuciones tanto para la
aprobacion de los proyectos para prestacion de servicios, como de las asignaciones presupuestales para la ejecucién
de los mismos, estas comisiones legislativas también estimaron conveniente realizar una adecuacién al articulo 16.1
del Libro Décimo Sexto del Cddigo Administrativo del Estado de México, a efecto de incorporar la atribucion para que
esta Soberania pueda realizar el seguimiento permanente de los contratos que se celebren para la prestacion de
servicios que se aprueben, conforme al tenor siguiente:

“Articulo 16.1.- Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacién, programacién, presupuestacion, autorizacién,
adjudicacién, contratacién, ejecuciéon y control de los proyectos que se lieven a cabo, en los términos de este Libro, bajo la
modalidad de proyectos para prestacion de servicios, asi como los contratos que con ese caracter celebren, mancomunadamente o
en lo individual:

I. Las dependencias y organismos auxiliares de la administracion pablica.

l. La Procuraduria General de Justicia; y
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lil. Los ayuntamientos de los municipios del Estado, organismos auxiliares y fideicomisos publicos de los municipios, cuando los
pagos a realizarse sean con cargo total o parcial a fondos estatales, conforme a los convenios que celebren con el Estado, en
términos del reglamento de este Libro.

También seran aplicables las disposiciones de este Libro a los particulares que participen en los procedimientos, actos o contratos
regulados en este Libro.

Los poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos auténomos, aplicaran las disposiciones de este Libro, en lo que no se
oponga a los ordenamientos legales que los regulan, sujetandose a sus propios 6rganos de control.

No sera aplicable lo dispuesto por este Libro en los actos objeto del mismo derivados de convenios celebrados entre dependencias,
entidades y ayuntamientos, entre si o con los de otros estados o de la Federacién, excepto cuando sea parte un particular en los
procedimientos o contratos respectivos.

Tampoco seran aplicables las disposiciones de este Libro a contratos del sector pablico celebrados al amparo de cualquier otra ley
o Libro de este Codigo que regule contrataciones gubernamentales.

La Legislatura, a través de las Comisiones relacionadas con el contrato de prestacion da servicios respectivo, hara el seguimiento
permanente para verificar el cumplimiento de lo establecido en el Capitulo Sexto del Titulo Segundo, del presente Libro.”

En relacién a las modificaciones propuestas a la Ley de Bienes del Estado de México, una vez analizado su
contenido, consideramos que el texto vigente de los articulos 36 y 44, de manera clara prevé los supuestos que
atienden al espiritu y contenido del Libro Décimo Sexto que se adiciona al Cédigo Administrativo del Estado de
Meéxico y Municipios, motivo por el cual no consideramos necesaria su reforma y por tanto se suprime del decreto
respectivo

Como resultado del estudio de la iniciativa y atendiendo a razones técnica legisiativa, se adjuntan tres proyectos de
decreto, correspondientes a las referidas reformas y adiciones a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
d= Mexico; al Codigo Financiero del Estado de México y Municipios; al Cédigo Administrativo del Estado de México: y
a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, para su discusiéon y votacion
individual, puesto que se trata de ordenamientos de naturaleza juridica distinta.

Por las razones expuestas, nos permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse la iniciativa de Decreto mediante el cual se reforma y adiciona la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México, el Cédigo Administrativo del Estado de México, el Cédigo Financiero del
Estado de México y Municipios, y la Ley de Bienes del Estado de México con las adecuaciones contenidas en el
dictamen y en el proyecto de decreto que se adjunta.

SEGUNDO.- Respecto a la reforma y adicion al articulo 61 en sus fracciones XXX, XLVII y XLVIiI de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, previa discusion y en su caso, aprobacion del pleno legislativo, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articuio 148 de la propia Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México y 93 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, remitase a los
ayuntamientos de la Entidad, para recabar su voto e integrar la voluntad del 6érgano revisor de la ley fundamental de
los mexiquenses.

TERCERO.- En cuanto a las reformas y adiciones al Codigo Administrativo del Estado de México y, al Codigo
Financiero del Estado de México y Municipios, previa su discusiéon y en caso aprobacién del pleno legislativo,
expidase el decreto que adjunto se acomparia.

CUARTO.- Por lo que hace a la reforma del articulo 69 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México, previa su discusion y en caso de aprobacion del pleno legislativo, expidase el decreto que
adjunto se acompaiia.
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Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los 13 dias

del mes de julio de dos mil seis.

COMISIONES LEGISLATIVAS DE
GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

PRESIDENTA

DIP. MARTHA HILDA GONZALEZ CALDERON
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DIP. VICTOR HUGO SONDON SAAVEDRA

(RUBRICA).

DIP. JUAN IGNACIO SAMPERIO MONTANO

(RUBRICA).

DIP. LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA

(RUBRICA).

DIP. JULIETA GRACIELA FLORES MEDINA

(RUBRICA).

PROSECRETARIO

DIP. JUAN MANUEL SAN MARTIN HERNANDEZ
(RUBRICA).

DIP. MARIA CRISTINA MOCTEZUMA LULE
(RUBRICA).

DIP. FRANCISCO CANDIDO FLORES MORALES
(RUBRICA).

DIP. ALEJANDRO OLIVARES MONTERRUBIO
(RUBRICA).

COMISION LEGISLATIVA DE
PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS

PRESIDENTE

DIP. JOSE ADAN IGNACIO RUBI SALAZAR

SECRETARIA

DIP. JULIETA GRACIELA FLORES MEDINA
(RUBRICA).

DIP. MANUEL PORTILLA DIEGUEZ

DIP. JOSE CIPRIANO GUTIERREZ VAZQUEZ
(RUBRICA).

DIP. MARIA MERCEDES COLIN GUADARRAMA
(RUBRICA).

(RUBRICA).

PROSECRETARIO

DIP. SERGIO OCTAVIO GERMAN OLIVARES

DIP. URBANO FAUSTINO ROJAS GONZALEZ
(RUBRICA).

DIP. JOAQUIN HUMBERTO VELA GONZALEZ

DIP. MOISES ALCALDE VIRGEN
(RUBRICA).
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